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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
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Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Kina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

|. SAMMANFATTNING

Kina dr en enpartistat utan allminna och fria val. Politisk opposition ir
inte tilldten. Statsapparaten genomsyras av kommunistpartiet.
Rittsvisendet dr understillt kommunistpartiets kontroll. Sedan
kommunistpartiets kongress hosten 2017 har partiet en uttalad ambition
om att utdka sin kontroll 6ver alla delar av samhillet.

Den kinesiska konstitutionen garanterar allmin &sikts-, yttrande-, tryck-,
forenings-, motes-, demonstrations- och religionsfrihet. I praktiken ir
dock samtliga friheter inskrinkta i varierande grad. Sirskilt f6renings-,
informations- och yttrandefriheten samt minoriteters rittigheter har
forsimrats de senaste dren. Aven om det finns ett stort utbud av privata
medier ir partiets inflytande dver vad som tillits publiceras eller visas
betydande. Media anvinds fér att kontrollera och styra opinionen. Sedan
2017 har flera personer domts till fingelsestraff efter att offentligt ha
foresprakat enskilda personers rittigheter.

Kommunistpartiet vilkomnar ett aktivt, men inte oberoende,
civilsamhille inom omriden som partiet sjilvt prioriterar hogt.
Foresprikande av till exempel politiska rittigheter ir 1 regel férbjudet.
Enligt centralregeringens vitbok om minskliga rittigheter frin 2018 fanns
796 000 registrerade organisationer i landet. Samtidigt har utrymmet for
det civila samhillet krympt under senare ar. Enligt Amnesty International
forekom frihetsberévande av aktivister och minniskorittsférsvarare
under 2017 och 2018. Offentliga pdtvingade erkinnanden frin
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frihetsberévade, kinesiska och utlindska personer, via tv-sindningar

forekommer.

Situationen fér minoriteters rittigheter 1 den nordvistliga regionen
Xinjiang, sirskilt muslimska uigurer, ir mycket allvarlig och har
forsimrats sedan 2016. Ett stort antal minniskor har férsatts 1 sd kallade
omskolningsliger. Rorelsefriheten f6r personer som tillhor vissa
minoritetsgrupper ir begrinsad for resor bdde inom och utanfoér Kina.
Enligt regeringsforetridare syftar politiken till att bekimpa extremism
och terrorism med férebyggande insatser mot individer. Enligt lokala
bestimmelser ska arbetet ske genom “ideologisk utbildning” och
"beteendekorrigering”. Oproportionerligt hirda straff f6r brott mot
nationell sikerhet fortsitter att vara vanligare 1 fall som rér minoriteter
och urfolk, sirskilt 1 Xinjiang och Tibet, dn i 6vriga Kina. Inskrinkningar
vad giller utbildning, religion och rérelsefrihet ir sirskilt férekommande 1

samma regioner.

Antalet personer som avrittas varje ar ir fortfarande en statshemlighet.
Enligt Amnesty International avrittade Kina flest personer 1 virlden 2017.
Enligt Dui Hua Foundation rér det sig om uppskattningsvis cirka 2 000
personer. Dédsstraffet finns pd straffskalan fér 46 olika brott.

Kinas ekonomiska utveckling har under de senaste drtiondena mojliggjort
forbittrad levnadsstandard, bland annat vad giller hilsa, utbildning och
social trygghet, f6r flera hundra miljoner minniskor. Enligt officiella
killor levde emellertid 6ver 30 miljoner minniskor 1 Kina under den
nationella grinsen for extrem fattigdom ar 2018. Regeringens mélsittning

ir att hela befolkningen ska befinna sig éver fattigdomsgrinsen till &r
2020.

Vild 1 hemmet ir allgjdmt ett utbrett problem. Enligt officiella killor har
omkring 30 procent av gifta kvinnor 1 Kina utsatts for vild 1 nira relation.
Genomforandet av lagstiftningen mot vald 1 hemmet frdn 2016 har varit
ofullstindig. Trots att kinesiska par tillits att skaffa tvd barn finns
tgirder som béter, graviditetskontroll, tvingsabort och
tvdngssterilisering kvar 1 fall av brott mot den si kallade
familjeplaneringspolitiken.
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Levnadsférhillandena for de omkring 286 miljoner inhemska
migrantarbetarna och deras barn ir eftersatta med bristande tillging till
bland annat hilsovard och utbildning. Vissa reformer har gjorts av Kinas
folkbokforingssystem, vilket inneburit férbittrad tillging till olika
samhillstjinster som exempelvis hilsovird. Stora utmaningar kvarstir

dock.

Omfattande miljoforstodring padverkar kinesiska medborgares hilsa och
levnadsstandard. Atgirder har vidtagits for att férbittra situationen.
Sedan 2016 fists storre fokus vid miljofrdgorna in tidigare.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet dr understillt kommunistpartiets kontroll och dirmed inte
oberoende. Partiets inblandning ir sirskilt pdtaglig i politiskt kinsliga fall.
Begreppet rittsstatlighet (i Kina éversatt till rule of law), som ir vanligt i
den officiella retoriken, kan inte ses som en ambition att skapa ett
rittsvisende som ir fristdende frin staten och kommunistpartiet. I
praktiken tillimpas och respekteras rittsstatens principer endast selektivt.
Kina rankas pd plats 75 av 113 linder 1 World Justice Projects
rittstatsindex 2017-2018.

Korruption ir en utmaning. Enligt Transparency Internationals index
over upplevd korruption rankades Kina pd plats 77 av 180 linder r 2017.
Ett mycket stort antal tjinstemin pd savil hég som l3g nivd har straffats
under det allt mer institutionaliserade arbetet mot korruption som
inleddes 2012. Lagféring av partimedlemmar féljer delvis ett eget
forfarande, vilket ocksa pd ett formellt plan innebir att likvirdighet infor
lagen inte rider. Utredning av partimedlemmar som misstinks for
korruption gors av kommunistpartiets interna disciplinkommission. Efter
lagindringar 2017 och 2018 har férfarandet vid utredningar om
korruption delvis indrats genom inrittandet av Nationella
tillsynsmyndigheten, men partiets disciplinkommission leder alltjimt
utredningar mot partimedlemmar. En ny lag aviserades 2017 for att
ersitta det utomrittsliga system (shuanggui) som mojliggjort placering av
partimedlemmar pd hemlig plats utan kontakt med omvirlden. Det nya
systemet, kallat kvarhdllande 1 hikte (liuzhi), inriktar sig pd bade
partimedlemmar och offentliga tjinstemin som utreds for tjinstefel.
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Myndigheten ir i praktiken understilld partiet och dess utredningar sker
utanfér den ordinarie straff- och processritten. Detta innebir fortsatt
stor brist p rittssikerhet och risk for godtycklig tillimpning.

Rattssakerhet

Kina bedriver ett omfattande arbete for att effektivisera rittsvisendet.
Landets domstolar ska bli mer professionella och effektiva. Det finns
emellertid inga uttalade avsikter att genomfora strukturella reformer for
att skapa ett rittssystem oberoende av partiet. Snarare ir det ett forsok att
minska lokala partitjinstemins inflytande och effektivisera det befintliga
systemet, men alltjimt med mojlighet f6r politisk inblandning nir s&
bedéms nédvindigt. Rittsvisendet har tagit flera steg f6r 6kad 6ppenhet,
bland annat genom stora 6ppna databaser éver rittsfall. Dokument
publiceras selektivt. Savil ordféranden 1 Hogsta domstolen som Hogsta
dklagarimbetet utses enligt konstitutionen av Nationella folkkongressen.
Aven om forsok vidtas for att hantera maktmissbruk har partitjinstemin
pa lokal niv3 alltjimt inflytande 6ver rittsvisendet eftersom lokala

domare i regel utses av lokala partikongresser.

Forsvarsadvokater begrinsas 1 sin yrkesutévning och inskrinkningarna
har 6kat avsevirt de senaste dren. Bristande insyn i férundersékningar,
otillricklig tillgdng till information och restriktioner att triffa klienter ir
vanligt férekommande. Flera advokater som arbetat med fall som av
kommunistpartiet ses som politiskt kinsliga har fitt indragna licenser.
Sommaren 2015 frihetsberdvades omkring 300 advokater och aktivister i
ett koordinerat tillslag. En stor del av dessa advokater hade arbetat med
fall som roérde méjliga krinkningar av individers minskliga rittigheter.
Enligt China Human Rights Lawyers Concern Group har 14 av dessa
personer domts, merparten for s3 kallad omstértande verksamhet och 25
personer frihetsberévades under lingre perioder. I januari 2018 démdes
den vilkinde advokaten Wang Quanzhang, som varit frihetsberévad utan
rittegdng 1 dver tre ar sedan tillslaget dgde rum, till fyra och ett halvt 4rs
fingelse f6r omstortande verksamhet.

Flera lagar som behandlar brott mot nationell sikerhet har antagits sedan
2015. Vid anklagelser om brott mot nationell sikerhet har rittsvisendet
sirskilt stora befogenheter att driva rittsprocesser 1 hemlighet.
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Definitionen av vad som utgor ett brott mot nationell sikerhet ir otydlig.
Brottsrubriceringen anvinds ofta godtyckligt. Godtycke och
oproportionerligt hdrda straff fér brott mot nationell sikerhet ir mer
forekommande i fall som rér minoriteter och urfolk i de autonoma
regionerna Xinjiang och Tibet. Utvecklingen 1 Xinjiang sedan 2016 ir
sarskilt orovickande.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Medborgare som anser att deras rittigheter krinkts har mojlighet att &
sin sak provad genom ett system av skriftliga klagomal. Ett klagomal
stills till ansvarig myndighet pd den administrativa nivd som har
jurisdiktion &ver drendet. Aven om systemet, liksom det Gvriga
rittsvisendet, effektiviseras dr det fortsatt bristfilligt och klarar inte av att
hantera det mycket stora antal klagomal som registreras. Kina har inga

ombudsmannainstitutioner.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kina ir officiellt en flerpartistat, men i praktiken en enpartistat. Kinas
konstitution fastsldr att landet dr “en socialistisk stat som lyder under
folkets demokratiska diktatur”. Arbetet inom socialismen for att utveckla
landet sker "under kommunistpartiets ledning.” Det ir kommunistpartiet
som styr. De &vriga 3tta partier som finns registrerade ir inte oberoende
frdn kommunistpartiet. Deras medlemsantal uppskattas till cirka 850 000
personer, att jimféra med kommunistpartiets 89,5 miljoner medlemmar
dr 2018. Enligt konstitutionen sker samarbetet mellan kommunistpartiet
och 6vriga partier "under kommunistpartiets ledning”. Forsok till
opposition tillits inte och kan ge 1dnga fingelsestraff. Landet styrs pd
varje administrativ nivd av en representant for staten och en for partiet,
dir foretridaren for partiet har storst makt. Oppen och organiserad kritik
mot makthavare tillits i regel inte. Kina rankades enligt
forskningsinstitutet Varieties of Democracy pé plats 167 av 178 linder 1
demokratiindex 2018.

Enligt konstitutionen ir statens hogsta lagstiftande organ Nationella
folkkongressen, som sammantrider en gdng per ir. Nuvarande
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folkkongress valdes ar 2018. Av de 2 980 ledaméterna dr 742 kvinnor, och
438 tillhor ndgon av Kinas 55 olika minoritetsgrupper. Folkkongressen
fyller huvudsakligen en symbolisk funktion. Ledaméterna viljs, fér en
mandatperiod om fem &r, indirekt av folkkongresserna 1 provinserna.
Folkkongresserna pd ligre nivd utses officiellt genom direktval vart femte
ir, senast r 2016. Kommunistpartiet har stort inflytande éver samtliga
kandidaters valbarhet. Oberoende kandidater, 1 synnerhet personer med
kritisk hallning till kommunistpartiet, har mycket svart att stilla upp 1
valen. Ingen statistik 6ver valdeltagande publiceras. I praktiken styr
kommunistpartiet alla val.

Vart femte &r ska Nationella folkkongressen enligt konstitutionen utse
befattningshavare, diribland presidenten och vicepresidenten. Vid
Nationella folkkongressen 2018 indrades Kinas konstitution. Bland annat
avskaffades tidsgrinsen p& maximalt tio &r for president- och
vicepresidentimbetet. Samtidigt omvaldes Xi Jinping som Kinas
president. Formellt utser Nationella folkkongressen dven ordféranden for
statens hogsta verkstillande organ, Kinas centralregering (State Council).
Denna post tillhér sedan 2013 premidrminister Li Keqiang. Nationella
folkkongressen utser vidare ledningen for Centrala militirkommissionen,
Hogsta domstolen, Hogsta dklagarimbetet och Nationella
tillsynsmyndigheten.

Det civila samhéllets utrymme

Utrymmet £6r det civila samhillet att verka ir begrinsat. Det fanns enligt
centralregeringen 796 000 registrerade civilsamhillesorganisationer 1 Kina
r 2018. Den absoluta merparten bedriver verksamhet inom omriden som
inte ifrigasitter eller utmanar kommunistpartiets officiella linje.
Foresprikande av politiska rittigheter, religionsfrihet och rittigheter for
personer som tillhér religiésa minoriteter ir i regel férbjudet. Diremot
vilkomnar regeringen vanligtvis att frivilligorganisationer erbjuder
tjdnster som ir 1 linje med partiets politik, till exempel stéd till utbildning
eller fattigdomsbekimpning.

Officiella s3 kallade massorganisationer med direkt koppling till
kommunistpartiet och regeringen har ansvar fér att 6vervaka och

samordna genomférande av politiken inom en rad omriden. Kinas

6 (27)



kvinnoférbund och férbundet fér funktionsnedsattas rittigheter ir tvd
exempel pd organisationer som finns representerade pd samtliga
administrativa nivéer i landet. Det finns en ling rad s kallade
regeringsstyrda icke-statliga organisationer (government-organized non-
governmental organizations) som officiellt brukar beskrivas som

civilsamhillesorganisationer.

Kina gor en tydlig skillnad mellan inhemska organisationer och sddana
som har koppling till utlandet. Lagstiftning som styr inhemska
vilgdérenhetsorganisationers arbete 1 Kina antogs 2016. Lagen om
utlindska civilsamhillesorganisationers verksamhet i Kina ("NGO-
lagen”) tridde 1 kraft 2017. Civilministeriet har det évergripande ansvaret
for inhemska organisationers arbete medan Ministeriet f6r offentlig
sikerhet har sirskilt ansvar for utlindska organisationer. Enligt
Ministeriet fér offentlig sikerhet fanns 441 utlindska organisationer i
Kina i slutet av 2018. Flera av dessa vittnar om att verksamheten 1 Kina ir
administrativt krivande. Minga organisationer bedémer sig tvungna att
bedriva sjilvecensur och anpassa aktiviteter till vad det politiska klimatet
tilldter. Utlindska organisationer, samt inhemska organisationer med
utlindskt stéd, som arbetar inom omrdden som den kinesiska regeringen
anser kinsliga, har inte kunnat registreras under NGO-lagen. De far
istillet forsoka verka med tillfilliga tillstdnd, vilket innebir bristande
forutsigbarhet kring projektplanering och personalfrigor. Risken for

godtycklig tillimpning av lagen bedéms som stor.

Trycket pa civilsamhillet frin sdvil polis som sikerhetstjinst var sirskilt

stort medan det lagstiftande arbetet kring nationell sikerhet pagick.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekten for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet. I rapporter frén bland annat Amnesty International
och Human Rights Watch 2017 och 2018 noteras dock att sdvil fysisk
som psykisk tortyr forekommer. Risken for tortyr ir stdrre for personer
som ir administrativt frihetsberdvade eller hills 1 s3 kallade férvar pd
bestimd plats under utredning (se avsnittet om ritten till frihet och

personlig sikerhet nedan). Férvar pd bestimd plats inférdes genom
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processrittsreformen r 2012, och tilldter lingre perioder av
frihetsberévande utan kontakt med advokat eller familj, bland annat vid
misstanke om brott mot nationell sikerhet. Sedan 2017 har upprepade
vittnesmdl om tortyr och férnedrande behandling 1 férvar 1 den autonoma

regionen 1 Xinjiang férekommit.

Kina granskades av FN:s kommitté mot tortyr 2015. I en uppfoljning av
granskningen efterfrigade specialrapportéren om tortyr sommaren 2018
bland annat fértydliganden kring de uppgifter som framkommit om
frihetsberévades bristande tillgdng till juridiskt ombud, misshandel och
trakasserier av férsvarsadvokater, frdnvaro av méjlighet till kontakt med
familj samt brist pd oberoende utredning av tortyranklagelser. Vald mot
politiska fdngar av interner 1 samma cell, pd uppmaning eller med
godkinnande av vakter, férekommer. Det finns rapporter om
undermailiga forhdllanden i fingelser vad giller faciliteter och mat samt
bristande tillgdng till mediciner och likarvard. Nobels fredspristagare Liu
Xiaobo avled i fingenskap sommaren 2017.

Sedan 2016 tilldts alla kinesiska medborgare att skaffa tvd barn. Kinas s3
kallade familjeplaneringspolitik ir emellertid fortfarande 1 kraft, dven om
Kina forefaller ta steg mot dess avskaffande. Enligt Population Research
Institute tilliter familjeplaneringspolitiken fortsatt att
graviditetskontroller, tvingsabort och sterilisering anvinds som &tgirder
for att minniskor inte ska skaffa fler barn in tillitet. Det finns rapporter
om att handel med kvinnor och barn férekommer. Handel med kvinnor
sker oftast for prostitution, tvngsiktenskap eller tvingsarbete. Kina har

en nationell handlingsplan mot minniskohandel fér perioden 2013-2020.

Kina inférde 2015 ett férbud mot anvindandet av organ frin avrittade
personer. Enligt officiella killor fir enbart frivilliga donationer

féorekomma. Rapporter om att reglerna kringgds forekommer dock.

Dodsstraff

Dédsstraff finns pd straffskalan for 46 olika brott. Det giller bland annat
grova vildsbrott, vildtikt, minniskohandel och narkotikasmuggling.
Ekonomiska brott som foérskingring, korruption och mutbrott kan ocksd
ge dodsstraff som pafoljd. I vissa fall anvinds pafoljden ”dédstraff med
tvd &rs uppskov”, ett straff som vanligtvis omvandlas till livstids fingelse.
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Antalet personer som avrittas 1 Kina varje &r ir en statshemlighet.
Uppskattningarna varierar, men enligt civilsamhillesorganisationen Dui
Hua Foundation avrittades cirka 2 000 personer &r 2018. Enligt Amnesty
International avrittade Kina flest personer 1 virlden &r 2017.
Internationella organisationer och kinesiska akademiker ir 6verens om att
det totala antalet har minskat frdn en betydligt hégre nivd 1 borjan av
2000-talet. Enligt Dui Hua Foundation har antalet individer frdn den

muslimska minoritetsgruppen uigurer frin regionen Xinjiang som déms

till doden okat.

Personer som var yngre dn 18 ar nir brottet begicks, kvinnor som ir
gravida vid rittegdngstillfillet samt personer som vid rittegdngen ir ildre

in 75 8r, och som inte har dodat annan ”pd sirskilt grymt sitt”, undantas
frén dodsstraff.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer. Enligt Amnesty
International férekom frihetsberdvande av aktivister och
minniskorittsférsvarare under 2017 och 2018. Pitvingade férsvinnanden

utanfér Kinas grinser férekommer.

Trakasserier och tillfilliga frihetsberévanden av familjemedlemmar till
politiska fingar forekommer. Reserestriktioner, sdvil inrikes som utrikes,
forekommer. Personer med regimkritisk bakgrund nekas utresa eller far
resedokument indragna. Lokala resebegrinsningar ir sirskilt
féorekommande i regioner med etniska och religiésa spinningar,
framforallt 1 Tibet och Xinjiang. Husarrest och “tvingsresor” vid datum
och stora evenemang som réner internationell uppmirksamhet eller anses
politiskt kinsliga av kommunistpartiet, som till exempel drsdagen f6r

massakern vid Himmelska fridens torg 1989, férekommer.

Sedan 2016 har lokala myndigheter etablerat ett omfattande si kallat
omskolningssystem i regionen Xinjiang 1 nordvistra Kina. Enligt officiella
killor r syftet att beméta extremism, men insatserna forefaller vara
allminna och inskrinka ritten till frihet och personlig sikerhet f6r en
mycket stor andel av befolkningen. I en rapport frin FN:s kommitté mot
rasdiskriminering frdn augusti 2018 hinvisas till uppskattningar om
mellan tiotusentals och uppemot en miljon individer placerade i sidana
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omskolningsliger 1 Xinjiang. Beslut om att placera personer i
”omskolningsliger” fattas utanfor det ordinarie rittsvisendet. Kinesiska
regeringsforetridare beskriver vikten av yrkesutbildning och
sprakfirdigheter. Lokala bestimmelser fr&n 2018 tilliter emellertid bland
annat “ideologisk utbildning och beteendekorrigering”.

Tvangsvard, utbildning och rehabilitering férekommer ocksd bland annat
for personer 1 prostitution och drogmissbruk samt religiésa och politiska
aktivister. Enligt Freedom House rapport frin 2018 finns indikationer om
att tvingsarbete férekommer 1 sddana sammanhang.

Hiktning utan att formellt 8tal vicks fir pagd 1 37 dagar. Kinesisk
lagstiftning tilldter att personer frihetsberévas under lingre perioder. Den
administrativa hiktningsformen férvar pd bestimd plats har kritiserats av
bland annat FN:s kommitté mot tortyr. Férvar pd bestimd plats kan
anvindas 1 upp till sex m3naders tid vid misstanke om brott mot nationell
sikerhet eller terrorism. I praktiken har hiktningsformen anvints ocksd
vid misstanke om brott mot den allminna ordningen. Efter beslut om
hiktning har polisen ritt att hilla kvar en misstinkt 1 6ver ett halvar
medan utredning pdgir. Det finns dock fall dir misstinkta hills kvar 1

lingre tid utan att varken &tal vicks eller tillging till advokat tilldts.

Reformen av konstitutionen och den tillsynslagstiftning som inférdes
viren 2018 institutionaliserar bland annat frihetsberdvningsformen
kvarhéllande 1 hikte (lzuzhi). Liksom vid forvar pd bestimd plats tilliter
detta att personer frihetsberévas under lingre perioder, bland annat vid

misstanke om korruption.

Rorelsefriheten inom landet paverkas av Kinas folkbokféringssystem
(hukou), som innebir att ritten till hilsovird, utbildning och sociala
janster kopplas till var personer ir folkbokforda. Det dr ofta mycket
svart att dndra den ort som man ir folkbokford 1. Detta drabbar frimst
Kinas mdnga inhemska migrantarbetare och deras barn, vars tillgdng till
exempelvis vird och skola dirmed kringskirs. Trots reformer kvarstar
betydande utmaningar.

Kinesiska myndigheter arbetar {or att inféra ett system f6r att mita
medborgares sd kallade sociala fértroendegrad till 4 2020. Enligt officiella
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killor dr syftet att f6rm& medborgare att agera lagligt och moraliskt. T
nuliget kan dvertridelser exempelvis innebira restriktioner frin resor
med flyg och tdg. Detaljer kring systemets omfattning, och 1 vilken
utstrickning offentliga och privata aktdrers system dr sammankopplade,
ir fortfarande oklara.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den kinesiska konstitutionen garanterar allmin &sikts-, yttrande- och
tryckfrihet. I praktiken ir dock samtliga rittigheter inskrinkta 1
varierande grad. Konstitutionen innehéller ocksd paragrafer om
medborgares skyldighet att skydda nationens sikerhet, vilket begrinsar
yttrandefriheten. Personer som rapporterar om politiskt kinsliga frigor
16per stor risk att trakasseras, hotas eller gripas. Det ir sirskilt kinsligt att
ifrdgasitta kommunistpartiets makt- och organisationsmonopol och att
direkt kritisera det hogsta ledarskapet.

Utbudet av media ir stort, men nyhetsrapportering méste f6lja politiskt
sanktionerade riktlinjer. Det finns oberoende media, men den
kontrolleras kraftigt, inte minst genom sjilvcensur pd grund av risk for
repressalier. Bdde direkt och indirekt censur dr utbredd. Kina rankades pd
plats 176 av 180 linder 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex ar

2018. Overvakning och avlyssning forekommer.

Enligt nyhetsbyrin Xinhua hade Kina 6ver 800 miljoner
internetanvindare 2018. Inhemska bloggar och kommunikationskanaler
anvinds flitigt. Nitverkshastigheten for mobil kommunikation begrinsas
i vissa delar av landet, diribland i stora delar av nordvistra regionen
Xinjiang. I takt med att antalet anvindare 6kar har ocksg kontrollen av
internet 6kat. Censuren ir omfattande. Bestimmelser mot
ryktesspridning pd internet anvinds regelmissigt for att tysta kritiska
roster. Material som publicerats online anvinds ofta som bevisning for att
déma rittighetsforesprakare. S& kallade VPN-gjdnster, som anvinds for
att kringgd censuren pd internet, ir férbjudna men graden av
genomférande varierar. Enligt officiella killor stingdes omkring 28 000
internetsidor, samtidigt som &ver sex miljoner inligg pa sociala media
raderades dr 2018.
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Utlindska journalister vittnar om att férutsittningarna for att rapportera
frdn Kina har férsimrats. Enligt Foreign Correspondents’ Club of China
ansdg over hilften av organisationens medlemmar att situationen
forsimrats 2018 jimfort med &ret tidigare. Det beskrivs sirskilt som
sirskilt svirt att gora sjilvstindig rapportering frin Xinjiang. Kritisk
rapportering kan resultera i exempelvis trasserier och svarigheter att 3
visum. Vissa utlindska nyhetsportaler, sckmotorer och sociala
nitverksplattformar som New York Times, Google, Facebook och
Twitter dr blockerade. BBC, CCN och andra nyhetskanalers Kina-
relaterade sindningar stings av vid inslag som bedéms kinsliga.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar sdvil métes- som foreningsfrihet. I praktiken
ir dock dessa friheter 1 hog grad inskrinkta. Det ir bland annat férbjudet
att samlas for att motsitta sig konstitutionens grundprinciper, statens
enhet eller bedriva aktiviteter som anses stora allmin sikerhet eller
ordning. Tillstind f6r demonstrationer beviljas sillan {6r vad som bedéms

vara kinsliga fall.

Varje r dger indd minga protester rum som omfattar allt frin nigra
hundra till tiotusentals personer. Det finns inte nigon officiell statistik pa
antalet och nyhetsrapportering om dessa sker i regel inte. Information om
protester sprids ofta via sociala media, men censureras ofta dven dir.
Protesterna ror ofta miljoforstoring, arbetsrelaterade tvister, konfiskering
av land och hilsorelaterade frigor. Sedan sommaren 2018 har ett stort
antal arbetare och studenter frihetsberévats efter att ha forsokt skapa en
oberoende fackfoérening i sédra Kina. Det ir inte ovanligt att vild eller hot
om vald anvinds f6r att bryta upp demonstrationer och folksamlingar

utan tillstind.

Foreningsfriheten inskrinks 1 praktiken, bland annat genom krav pd att
alla yrkesmissiga, sociala och ekonomiska organisationer och samfund
ska registreras och godkinnas av myndigheter. Aven om det finns lagliga
mojligheter att dverklaga myndigheternas beslut, ir det 1 princip oméjligt
att etablera en organisation inom omrdden som bedéms som politiskt

kinsliga.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Kinas konstitution garanterar religionsfrihet, men den ir i praktiken
inskrinkt. Den kinesiska staten erkinner fem religioner/trosinriktningar:
buddhism, taoism, islam, protestantism och katolicism. Enligt officiella
killor fanns nistan 200 miljoner religiost troende 1 Kina 2018. Sedan 2017
har partiet inskrinkt religionsfriheten allt mer och ytterligare
bestimmelser tridde i kraft 2018. Det finns uttalade krav om att religion
mdste “anpassas till Kinas forutsittningar” och bidra till att genomfora
kommunistpartiets politik. Kontakt mellan kinesiska och utlindska
religiosa samfund ir férenat med risk. Férsamlingar och platser dir
religion utdvas méste registreras. Officiell religionsutévning bevakas
noggrant och staten utnimner religidsa ledare. Religionsutévning som
foljer statliga riktlinjer och som ir kontrollerad av staten kan fér det
mesta ske utan problem. Partimedlemmar ir f6rbjudna att utéva nigon

religion.

Religionsfriheten ir sirskilt begrinsad i Tibet och Xinjiang. Religiés
utévning som inte ir godkind av partiet benimns ibland som en av ”de
tre ondskefulla” - hit riknas religios extremism, terrorism och separatism.
Straffen for att utdva religion 1 andra former 4n de av staten godkinda kan
bli mycket hirda. Det s8 kallade arbetet mot extremism i Xinjiang, som
huvudsakligen riktar in sig pa religiésa och etniska minoriteter, 1
synnerhet muslimer, har intensifierats sedan 2016. Regelbunden
ideologisk politisk utbildning férekommer fér att sikerstilla att
muslimska religiésa ledare stédjer partiet. Restriktioner for statligt
anstillda och ungdomar att delta i firandet av religiésa hogtider, samt mot
religiésa uttryck som sléja och mot skigg, forekommer. Trovirdiga
vittnesuppgifter och rapporter frdn organisationer sisom Human Rights
Watch indikerar att mélet tycks vara att omdana muslimska individers
kulturella vanor och religiosa trosférestillningar samt att stirka deras

politiska lojalitet gentemot kommunistpartiet.

Rapporter om repressiva metoder och kontroll av kloster, munkar och
nunnor 1 Tibet och tibetanska omriden férekommer. Enligt International
Campaign for Tibet har 155 personer tint eld pa sig sjilva som politisk
protest i tibetanska omriden sedan 2009, varav tre under 2018. Hard
kontroll och repressiva bestraffningsmetoder, bland annat genom att
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vidta dtgirder mot familjemedlemmar och religiésa samfund, anges som
tvd anledningar till att antalet har minskat under senare r. Att erkidnna
den nuvarande Dalai lama som ledare f6r den tibetanska buddhismen ir
forbjudet.

Repressalier mot oregistrerade kristna samfund har ¢kat. Sedan 2016 har
bide oregistrerade kyrkor och kristna symboler stingts och rivits 1 flera
delar av landet, inte minst dessostra delar. Hosten 2018 stingdes lokaler
tillhérande oregistrerade kristna grupper i Peking, Chengdu och Kanton.
Kina och Vatikanstaten ingick hosten 2018 ett tillfilligt avtal om

biskopsutnimningar.

Religiosa rorelser som klassificeras som sekter ir sirskilt 6vervakade.
Falun Gong-rorelsen dr forbjuden sedan 1999. Anhingare doms
regelmissigt till l3nga fingelsestraff och rapporter om hur utévare utsitts
for bide psykologiska och fysiska évergrepp for att avsiga sig sin tro

forekommer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Enligt kinesiska myndigheter var arbetslésheten under 4 procent 2018.
Den verkliga arbetslosheten kan emellertid antas vara betydligt hogre
eftersom den informella sektorn alltjimt dr stor. Kinesisk arbetsritt ger
ett relativt gott skydd vad giller former for arbete och anstillning samt
arbetstid. Det finns dock brister 1 genomférandet. Minimiloner faststills
av provinserna och skiljer sig dirmed 4t i olika delar av landet. Trots en
sedan linge uttalad ambition att minska inkomstskillnaderna inom Kina

forblir dessa betydande.

Det férekommer minga arbetsrelaterade tvister. Enligt
frivilligorganisationen China Labour Bulletin férekom 6ver 1 700 strejker
under 2018, varav nistan hilften inom byggsektorn. Merparten gillde
obetalda I6ner. Kinas mdnga inhemska migrantarbetare (8r 2017 &ver 286
miljoner personer) tenderar att ha svirare driva sina intressen i sidana

tvister.
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Fackforeningslagen anger ansvarsomridden f6r Kinas enda officiella
fackforening, All-China Federation of Trade Unions (ACFTU). ACFTU
star direkt under kommunistpartiets kontroll. S kallade kollektiva
overliggningar” mellan arbetsgivare och anstillda férekommer pd
foretagsnivd, och ir inte olagliga. Dessa ir ofta emellertid mer att betrakta
som symboliska férhandlingar in som genuina kollektivférhandlingar.
Nistan alla provinser har lokala lagar eller regler for sidana

konsultationer.

Enligt Virldsbanken 16nearbetade 62 procent av alla kvinnor i Kina och
76 procent av alla min 2016. Enligt ILO:s Global Wage Report 2018-19
tjdnar kvinnor i genomsnitt 20 procent mindre dn min for lika arbete.
Diskriminering pd arbetsplatser och vid anstillningsférfaranden
férekommer; gravida kvinnor och médrar ir sirskilt utsatta. Situationen
torde forvirras genom den reviderade familjeplaneringspolitiken.
Diskriminering férekommer mot personer som tillhor vissa etniska

minoriteter.

Kvinnor har ritt till betydligt fler forildraledighetsdagar med full lon,
delvis finansierade av arbetsgivaren, in min. Beslut om mins
forildraledighet fattas av provinserna och omfattningen ser dirfor olika
ut pd olika héll i landet. Min pensioneras vid 60 irs dlder medan
fabriksarbetande kvinnor pensioneras vid 50 och kvinnliga tjinstemin vid
55 drs alder. Sirskilt svira arbetsforhillanden eller funktionsnedsittning
mojliggor tidigare pension.

Det ir olagligt att anstilla barn under 16 3r. Barnarbete férekommer dnd3,
men eftersom det inte finns ngon statistik och inga oberoende
undersékningar tilldts dr det svart att avgora i vilken utstrickning.
Barnarbete bedéms framférallt forekomma inom jordbruk,
tillverkningsindustrin och 1 mindre familjeféretag. Kina har undertecknat
FN:s vigledande principer om féretagande och minskliga rittigheter men
kinesiska foretag har vanligen en begrinsad uppfattning om sin roll 1 att

virna minskliga rittigheter.

Kina har ratificerat fyra av ILO:s 4tta kiirnkonventioner, men inte
konventionerna 29, 87, 98 och 105 som bland annat rér tvdngsarbete och
organisationsfrihet.
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Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

S&vil tllging till som kvalitet pd hilso- och sjukvard skiljer sig &t mellan
olika delar av Kina. I landets vistra delar och pd landsbygden ir tillgdngen
simre. Sjukvardens kvalitet dr betydligt bittre 1 storstider dn pd
landsbygden. Endast grundliggande vird ticks av det statliga systemet.
Utgifter som faller utanfér systemet méste tickas med privata medel.
Privata sjukvardsalternativ dr dyra och dirmed inte tillgingliga f6r de

minniskor som lever 1 fattigdom.

Regeringen prioriterar forbittrad hilso- och sjukvird hogt. Vid
kommunistpartiets kongress hosten 2017 understroks vikten av kvalitativ
tillvixt, vilket bland annat omfattar hilsoomridet. Detsamma framgar i
regeringens femérsplan for perioden 2016-2020. Enligt Kinas nationella
statistikbyrd gick éver sex procent av landets BNP till hilsosektorn &r
2017.

Den férvintade medellivslingden var enligt Virldsbanken cirka 75 &r for
min och 78 &r for kvinnor dr 2016. Enligt Nationella hilsokommissionens
drsrapport f6r 2017 var spidbarnsdédligheten cirka sju dodsfall per 1 000
fodda, medan médradédligheten var under 20 dédsfall per 100 000
fodslar.

Ritten till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter inskrinks genom
den offentliga familjeplaneringspolitiken. Sedan 2016 tilldts alla par att
skaffa tv8 barn. Minoriteter och 1 vissa fall personer bosatta pd
landsbygden, eller som har sirskilt riskfyllda arbeten, far i vissa fall skaffa
fler barn. Sex- och samlevnadsundervisning férekommer i1 regel inte.
Preventivmedel ir lattillgingliga. Risken f6r pafoljder har ibland inneburit
att familjer inte registrerat barn som féds f6r att undvika straff, vilket
innebdr att barnen fir begrinsade mojligheter att ta del av offentliga

samhillstjinster.

Kina har allvarliga problem med miljéférstoring. Sirskilt patagliga dr
problemen med luftféroreningar. Aven féroreningarna av mark och
vatten ir allvarliga och pdverkar jordbrukets produktivitet samt
livsmedelssikerheten. Partiet och regeringen har vidkint att dtgirder

miste vidtas.
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Maéjligheten f6r personer att lagligen séka upprittelse 1 samband med
miljoforstorelse har forbittrats. Civilsamhillesorganisationer har 1 viss
utstrickning ritt att driva rittsliga processer mot privata féretag.
Processer mot statliga foretag och myndigheter ir diremot kinsligare.

Rapporter férekommer om att personer med vissa sjukdomar, till
exempel hiv/aids eller hepatit samt personer som lever med
drogmissbruk, utsitts for diskriminering bland annat inom virden och pi
arbetsmarknaden. Enligt UNAIDS var &r 2017 omkring 760 000 personer
hiv-positiva eller levde med aids 1 Kina.

Ratten till utbildning

Grundprincipen ir att utbildning ska vara gratis under de férsta nio
obligatoriska skoldren. Vissa kostnader, till exempel fér extra
studiematerial, tillkommer. Statlig utbildning erbjuds endast pd den ort
dir familjen ir folkbokférd, varfér inhemska migrantarbetares barn ofta
nekas gratis skolgdng dir forildrarna arbetar. Subventioner till privata
skolor som riktar sig till migrantarbetares barn férekommer. Barn som

inte dr registrerade har inte ritt till skolging.

Utbildningens kvalitet skiljer sig mycket a4t mellan stider och landsbygd.
Liskunnigheten bland personer éver 15 &rs dlder var enligt nationella
statistikbyrdn 95,1 procent &r 2017, dock ndgot hogre bland min (97,6
procent) in bland kvinnor (92,6 procent). Ar 2017 gick enligt
Utbildningsministeriet 6ver fyra procent av BNDP till utbildningsvisendet.
Enligt Unicef férekommer diskriminering mot barn med
funktionsnedsittningar, iven om den minskar. Omkring en tredjedel av

barn med funktionsnedsittningar ges inte mojlighet att g i grundskola.

Personer frdn Kinas minoriteter har framfért kritik mot begrinsningarna
fér undervisning som foljer andra kulturella, historiska och sprikliga drag
in de som foresprikas pa central nivd. Barn ges begrinsad méjlighet till
undervisning 1 hemsprak, 1 synnerhet i Tibet och Xinjiang.
Restriktionerna har blivit hirdare 1 Xinjiang sedan 2016. Enligt Human
Rights Watch utfirdade Kina riktlinjer for att tydligare stirka traditionell
kultur och ”socialistiska kirnvirden” inom grundskolan under 2017.
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Kina bedriver aktivt ett politiskt motiverat forskningsarbete inom
minskliga rittigheter som del av en global ambition att férindra
begreppets innebérd, inte minst inom FN, och bland annat skifta fokus
frin individuella rittigheter till “kollektiva rittigheter”. Bland annat har
ett antal sirskilda center etablerats pa olika universitet.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Kinas dtaganden vad giller fattigdomsbekimpning dr ambitidsa och ir en
central del av Kinas uttalade arbete med minskliga rittigheter liksom
genomforandet av Agenda 2030. Att méjliggora f6r landets befolkning att
kunna ta sig ur fattigdom ir en tydlig prioritering och en legitimitetsfriga
fér kommunistpartiet. Det finns en mélsittning om att hela landets
befolkning ska befinna sig 6ver den nationella grinsen for
extremfattigdom till 8&r 2020. Den nationella grinsen for extremfattigdom
ir en drsinkomst per person pd 2 300 RMB (anpassat efter prisnivin frin
dr 2010). Enligt regeringens vitbok om minskliga rittigheter frdn 2018
befann sig fortfarande éver 30 miljoner minniskor under grinsen &r 2017.
I UNDP:s index fér minsklig utveckling 2017 rankades Kina pa plats 86
av 189 linder.

Den ekonomiska tillvixten ir ojimnt férdelad. Skillnaden i
levnadsstandard ir stor mellan stad och landsbygd, kustregion och inland
samt mellan den storsta etniska gruppen (han-kineser) och vissa
nationella minoriteter. Enligt ett uttalande av Nationella statistikbyrin
var Kinas Ginikoefficient 6ver 0,4 8r 2017, vilket dr ett tecken pa relativt

stora inkomstskillnader.

Hoga bostadskostnader ér ett stort problem 1 kinesiska storstider.
Byggnadskvalitet pa landsbygden kan vara bristfillig. Kinesisk lag skyddar
sedan 2007 privat igande, men all mark i Kina tillhor alltjimt staten.
Enligt WHO och Unicef hade 96 procent av befolkningen tillging till
rent dricksvatten &r 2015.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen garanterar lika rittigheter {6r min och kvinnor. Enligt lag
har kvinnor ritt till lika arv, utbildning, igande och lika [6n fé6r samma
arbete. Minniskohandel, tvingsiktenskap, valdtikt och sexuella
trakasserier ir férbjudna. I praktiken kvarstdr emellertid betydande
utmaningar. Trots omfattande censur har me too-rérelsen fitt visst
genomslag i Kina. Sedan 2017 har flera fall av sexuella trakasserier inom
bland annat utbildningsvisendet och media uppmirksammats.

Ar 2017 rankades Kina p3 plats 36 i FN:s jimstilldhetsindex. Kvinnor ir
underrepresenterade framforallt inom politiken men ocksd 1 niringslivet,

sdvil 1 absoluta tal som pd hégre och beslutsfattande positioner.

Vald mot kvinnor férekommer i alla samhillsskikt, bdde i stider och pd
landsbygden, men rapporteras vara sirskilt utbrett pi mindre orter. Enligt
nyhetsbyrin Xinhua visade en undersékning av Kinas kvinnoférbund
2016 att cirka 30 procent av gifta kvinnor (eller i ett férhillande) nigon
ging utsatts for vald 1 en nira relation. Samma undersékning menade att
under 10 procent av fallen polisanmils. Kinas férsta nationella lag mot
vald 1 hemmet tridde 1 kraft 2016, vilket innebir 6kade mojligheter att
anmila misstinkta fall av 6vergrepp till polisen. Lagen har dock kritiserats
for att den inte ticker sexuellt eller ekonomiskt vdld. Genomférande av
lagstiftningen anses vidare vara begrinsat. Attityder 1 bdde samhillet och

rittssystemet om att vild 1 hemmet dr en privat angeligenhet kvarstir.

Trots att lagen garanterar lika ritt till egendom férekommer det att
kvinnor pd landsbygden foérlorar land- och egendomsrittigheter vid
iktenskap, skilsmissa eller makes bortgdng. Enligt Hogsta domstolens
tolkning tillhér en fastighet vid skilsmissa den person som stdr
registrerad som husigare i line- och registreringsdokumenten. Det
innebir att rittigheterna till det gemensamma hemmet vid separation
oftast tillfaller mannen.

Kvinnors reproduktiva rittigheter ir kringskurna av
familjeplaneringspolitiken. Nationella hilsokommissionens

arbetsuppgifter och mandat dr oférindrade sedan ettbarnspolitiken
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ersattes av tvabarnspolitiken. De verktyg som tidigare anvindes f6r att
kontrollera antalet barn per hushill stdr fortsatt till myndigheternas
forfogande. Nir ensamstdende kvinnor skaffar barn riknas det 1 regel
ocksd som ett brott mot familjeplaneringspolitiken. Krav och &tgirder vid
overtridelser bestims av lokala myndigheter. Trots férbud mot aborter
baserade pa vetskap om barnets kon har familjeplaneringspolitiken 1
kombination med patriarkala virderingar lett till att det f6ds betydligt fler
pojkar in flickor. Enligt officiella siffror fanns 2017 éver 32 miljoner fler

min in kvinnor 1 Kina.

Barnets rattigheter

Kina har vidtagit dtgirder for att f6]ja FN:s barnkonvention. Det finns en
nationell handlingsplan {6r barns utveckling som prioriterar barns hilsa,
utbildning, juridiska skydd, milj6 och vilstdnd. Barns
medbestimmanderitt dr ofta kraftigt dsidosatt. Barn som ir forildralosa,
har funktionsnedsittningar, lever pd gatan eller som bor ensamma
alternativt med begrinsad tillsyn ir sirskilt utsatta. Lagen mot vald 1
hemmet skyddar bland annat barn frdn sivil fysiskt som psykiskt vald.
Aga i skolan ir férbjudet. Det férekommer att pojkar ges foretride eller
gynnas pa flickors bekostnad.

Kinas folkbokféringssystem (hukou) ir ofullstindigt. I den senaste
nationella folkrikningen dr 2010 fanns omkring 13 miljoner minniskor
som inte var folkbokférda. Viren 2017 rapporterade ministeriet for
offentlig sikerhet att 14 miljoner minniskor som tidigare inte varit
formellt folkbokforda registrerats under en fyradrsperiod. Det bedoms
emellertid fortfarande finnas personer som inte ir registrerade. Personer
som inte ir registrerade har inte tillgdng till samhillstjinster som
skolgdng och sjukvard. Systemet forsitter manga av barnen till Kinas 6ver
286 miljoner inhemska migrantarbetare i en utsatt situation eftersom det
ir ofta dr mycket svart att indra folkbokforingsort. Strax under sju
miljoner barn levde enligt civilministeriet &r 2017 helt utan uppsyn frdn
vuxna eller tillsammans med sliktingar. Tidigare har en bredare definition
anvints i officiell statistik. Ar 2015 rapporterades antalet s3 kallade

kvarlimnade barn vara éver 60 miljoner.
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Rittsvirdande myndigheter har mojlighet att anvinda alternativ till
fingelsestraff nir ungdomar har begitt brott. Genomférandet ir
begrinsat pd nationell nivd. Det pdgdr en debatt om att sinka
straffmyndighetsildern, som for nirvarande ir 14 4r. Om brott begds av
barn under 14 vidtas 1 regel inga dtgirder av myndigheter.

Bortférande av och handel med barn férekommer. Olaglig adoption
forekommer och ir mer utbredd gillande pojkar. Prostitution drabbar fler
flickor. Ar 2018 lanserades en nationell kampanj mot organiserad
brottslighet, som omfattar prostitution.

Lagstiftning forbjuder sexuellt umginge med barn under 14 &r. Virvning

till militiren sker tidigast vid 18 4rs 3lder.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Den kinesiska staten har faststillt att det finns 55 etniska minoriteter i
Kina. Majoritetsbefolkning utgérs av han-kineser. Totalt utgor
minoriteterna kring 8 procent av befolkningen. Enligt konstitutionen ir
samtliga folkgrupper lika infér lagen och staten ir skyldig att frimja
ekonomisk och kulturell utveckling i alla delar av landet. Det finns fem sd
kallade autonoma regioner (Guangxi, Inre Mongoliet, Ningxia, Tibet och
Xinjiang) som enligt konstitutionen ska ha ett visst métt av sjilvstyre.
Dessa fem regioner ir omriden dir minga minoriteter ir bosatta. Dessa
regioner dr mer eller mindre administrativt likstillda med Kinas 6vriga

provinser och dirmed under regeringens kontroll.

Ett mycket stort antal minniskor befinner sig 1 utomrittsliga s3 kallade
omskolningsliger i Xinjiang. Rorelsefriheten f6r personer som tillhér
vissa minoriteter, sirskilt muslimer frin den uiguriska minoriteten, ir
begrinsad for resor bdde inom och utanfér Kina. Patryckningar mot
personer med koppling till Xinjiang bosatta 1 utlandet féorekommer.
Utlindska journalister och diplomater évervakas rutinmissigt i samband
med besok till regionen, vilket forsvirar méjligheterna till oberoende
bedémningar. I praktiken ir Kinas politik 1 Xinjiang oproportionerligt
string och bidrar till kraftig diskriminering pd etniska och religiésa
grunder. Ar 2018 uppmirksammade FN:s kommitté mot
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rasdiskriminering situationen i Xinjiang avseende bland annat

begrinsningar av religions- och 6vertygelsefriheten.

Bland annat Amnesty International och Human Rights watch har
dokumenterat flera fall dir uigurer och tibetaner ges mycket hirda straff 1
samband med anklagelser relaterade till religiés extremism, terrorism eller
separatism. Atgirderna ir enligt regeringen en del av sikerhetspolitiken i
Xinjiang som ska syfta till att bekimpa extremism och terrorism.

Restriktioner gillande utbildning, religion samt traditionella och
kulturella seder och bruk ir en killa till konflikter. Enligt lagstiftning ska
utbildning ske pd modersmal i den utstrickning det ir mojligt. I praktiken
anvinds dock s kallad tvasprikig utbildning ofta, vilket innebir att storre
delen sker pa kinesiska. Diskrimineringen mot och segregeringen av
minoriteter ir utbredd. Enligt Amnesty International har myndigheter i
Xinjiang infért férbud mot vissa namn (huvudsakligen namn med religios
eller kulturell anknytning) och barn under 16 r har med anledning av
forbudet instruerats att byta namn. Inskrinkningar i kulturella uttryck

har ocks3 intensifierats.

Det finns ett utbrett missndje bland minoriteter kring att stora delar av
den ekonomiska tillvixten tillfaller inflyttade han-kineser. Foérsok att
forma3 personer bosatta pd landsbygden och nomader att flytta in i
stiderna har ibland resulterat 1 ekonomisk marginalisering 1 stiderna. Det
beror bland annat pd en kombination av 18g utbildningsnivd och
arbetsbrist. Regeringen vidtar dtgirder {or att frimja ritten till utbildning
fér minoriteter, inte minst inom ramen for dtgirderna kopplade till
politiken om fattigdomsbekimpning. Viss positiv sirbehandling
forekommer, till exempel vad giller antagning till universitet och
minoriteter undantas 1 vissa fall frdn regler kring hur manga barn man
tilldts ha.

Maéjligheten att besoka Tibet dr alltjimt begrinsad. Sirskilda tillstind
behovs for besok, 1 synnerhet for utlindska journalister och vid officiella
besok av foretridare frin andra linder. Detta forsvirar mojligheterna till
att rapporterna om situationen f6r de minskliga rittigheterna dir.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Det finns inget férbud mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
eller kdnsidentitet 1 konstitutionen. Det finns inte heller ndgot juridiskt
skydd mot hatbrott eller mot diskriminering av hbtq-personer i
arbetslivet. Homosexualitet ir inte forbjudet. Det finns dock privata
kliniker som hivdar att homosexualitet och andra sexuella liggningar kan
botas genom si kallad omvindelsebehandling. Det finns en tendens bland
allminheten att linka samman hbtq-personer och hiv/aids. Aven om
situationen har forbittrats, rapporterar organisationer som arbetar med
hbtq-frigor om diskriminering och trakasserier av myndigheter, till

exempel genom att organiserade evenemang stings ner.

Hbtg-personers representation 1 media ir 13g, speciellt i traditionella
massmedier. Det finns viss offentlig debatt om homosexuellas rittigheter
pa sociala medier och 6ppenhet kring hbtq-frigor 6kar generellt 1 det
kinesiska samhillet, framférallt 1 storstiderna och hos yngre personer. En
stor del viljer dock att inte beritta om sin liggning eller identitet, delvis
pa grund av ridsla f6r diskriminering dven av familjemedlemmar.
Toleransnivén i samhillet och inom familjen tenderar att vara lg.
Homosexuella saknar mojlighet att gifta sig, ingd registrerat partnerskap
och adoptera. Hbtg-organisationer menar att ett fortydligande av lagen
mot vild i nira relationer behovs f6r att visa att ocksd samkénade
relationer omfattas av lagen. Vald och trakasserier mot hbtq-personer i
skolmiljo dr vanligt férekommande. Enligt en studie av UNDP frdn 2016
uppgav nistan 40 procent av de svarande som identifierade sig som hbtq-
personer att de ndgon ging utsatts for trakasserier pd grund av sin

liggning eller identitet.

En annan studie av UNDP, frin 2018, visar att 21 procent av tillfrigade
hbtg-personer hade upplevt trakasserier eller diskriminering p4 sin
arbetsplats och 10 procent uppgav att de nekats anstillning pd grund av
sin sexuella liggning. Lokala rittsprocesser mot arbetsgivare har under
senare &r foranlett vissa mindre framsteg. Varen 2018 uttalade sig till
exempel en lokal domstol i sédra Kina till fordel f6r en transperson mot
en arbetsgivare 1 ett fall som pdgict sedan 2016.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Det fanns enligt officiella killor r 2017 éver 286 miljoner minniskor som
migrerat inom Kina 1 huvudsak pa grund av ekonomiska skil f6r att séka
arbete pd annan ort. Kinas folkbokféringssystem (hukou) medfér
utmaningar eftersom dessa migrantarbetare pa grund av att minga
rittigheter dr knutna till folkbokforingen inte alltid fir tillging till
exempelvis hilso- och sjukvard. Steg har tagits for att reformera systemet

men migrantarbetarnas situation ir fortsatt utsatt.

Enligt konstitutionen kan asyl utfirdas p politiska grunder.
Flyktingorganet UNHCR skoter flyktingmottagandet i Kina. Enligt
UNHCR fanns 810 asylirenden registrerade i juli 2018. Over hilften av
dessa kom frin Kamerun, Somalia, Zimbabwe och Syrien. De som soker
asyl 1 Kina sinds 1 regel tillbaka till sina ursprungslinder. Om UNHCR
beviljar flyktingstatus erbjuds flyktningar vidarebosittning i ett tredje
land med FN:s hjilp. Kinesiska myndigheter betraktar nordkoreanska
flyktingar som ekonomiska migranter och har fér vana att dterborda dem,
trots riskerna fér tortyr och bestraffning. Kina och Nordkorea har sedan

linge ett avtal om 4tersindande av asylsdkande.

Det finns sedan 1970-talet 6ver 300 000 flyktingar frén bland annat
Vietnam 1 landet. De flesta saknar medborgarskap, men ir delvis
integrerade och har liknande rittigheter som medborgare. Det finns ett

relativt stort antal papperslosa personer 1 Kina.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsittningar har enligt lag ritt till utbildning,
arbete och vissa férméner. Bristande kunskap och information om
rittigheter, sociala férmaner och évrig assistans som garanteras 1 lag
bidrar dock till att personer med funktionsnedsittningar i vissa fall inte
far tillgdng till de tjanster som erbjuds. Diskriminering férekommer,
enligt Human Rights Watch bland annat inom utbildningsvisendet och i
arbetslivet. Segregering inom utbildningsvisendet ir ocksd vanligt
féorekommande. Personer med funktionsnedsittningar i mindre
utvecklade regioner tillhér de mest utsatta. Ar 2017 utfirdade
Utbildningsministeriet bestimmelser som férbittrar mojligheten for
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studenter med funktionsnedsittningar att skriva antagningsprovet till

universitet.

Sévil fysiska som psykiska funktionsnedsittningar dr stigmatiserade och
det dr inte ovanligt att personer goms undan. Antalet psykiatriska
virdcentraler och certifierad personal ir ligt och férhéllandena inom den
psykiatriska vrden uppges vara bristfilliga.

Den nationella organisationen China Disabled Persons’ Federation
(CDPF) samordnar politiken som rér personer med
funktionsnedsittningar. Enligt CDPF fanns cirka 34 miljoner personer
med funktionsnedsittningar registrerade 2017, varav éver nio miljoner var
aktiva pd arbetsmarknaden. Enligt frivilligorganisationen Handicap
International fanns samma &r uppskattningsvis 6ver 85 miljoner personer

med funktionsnedsittningar 1 Kina

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kina

Sverige foljer utvecklingen vad giller minskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer 1 Kina. Ambassadens arbete med minskliga
rittigheter 1 Kina spinner éver en rad omrdden. Aspekter som ror
minskliga rittigheter integreras l6pande, bland annat inom ramarna fér
ambassadens center f6r ansvarsfullt féretagande (CSR) och inom
ambassadens utdtriktade kultur- och kommunikationsarbete. Sverige har
ett bilateralt samforstdndsavtal med Kina om héllbart féretagande.
Ambassaden har [6pande kontakt med representanter for det kinesiska

civilsamhillet. Det bilaterala utvecklingssamarbetet med Kina fasades ut
2013.

Sida ger stod till Raoul Wallenberginstitutet (RWI) som sedan 1990-talet
har verksamhet i Kina, efter férfrdgan frin Kinas utrikesministerium.
RWT spelade en viktig roll 1 att inritta mastersprogrammet i minskliga
rittigheter pd Pekings universitet.

Sida ger ocks8 stdd till Dui Hua Foundation, som arbetar med att
uppmirksamma politiska fingars rittigheter 1 Kina. Vissa
civilsamhillesorganisationer baserade 1, och med stéd frin Sverige,
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bedriver verksamhet i Kina. Samarbete och projekt med Kina berér

exempelvis imnen som CSR samt kvinnors och barns rittigheter.

Sverige uppmirksammar l6pande de minskliga rittigheterna i samtal med
kinesiska myndigheter och i offentliga uttalanden. Inom ramen fér FIN:s
universella granskningsmekanism (UPR) &r 2018 tog Sverige upp fyra
omraden; utvecklingen fér personer som tillhér etniska minoriteter,

yttrandefrihet, kvinnors rittigheter samt rittigheter f6r frihetsberdvade.

Sverige spelar en aktiv roll 1 EU:s arbete med minskliga rittigheter 1 Kina.
EU har pigdende samarbeten med sdvil kinesiska myndigheter som
civilsamhillesorganisationer, och uttalar sig om situationen vad giller
minskliga rittigheter 1 Kina. En dialog om minskliga rittigheter ska dga
rum mellan EU och Kina arligen. EU och Kina har sedan 2016 en
regelbunden dialog om rittsliga frigor. EU:s sirskilde representant for

minskliga rittigheter besokte Kina dr 2015.

VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) undertecknades ar 1998, har inte ratificerats. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet dr Kina inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 2001. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt dr Kina inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1981.

Konventionen om avskaffandet av all slags av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades ar 1980. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ir Kina inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (Convention Against Torture and Other
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Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1988. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ir Kina inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1992. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades dr 2002 respektive &r 2008.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades dr 2008.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Kina inte part
till.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1982.

Romstadgan fér Internationella brottmélsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court ir Kina inte part till.
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