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附錄

附錄中提供了補充資訊的連結。每當手冊中有更多補充資訊，均會附帶一個帶有數字

的迴紋針圖示。詳情請於附錄中參閱對應編號。例如： 

						      對應的是附錄4。	4

引用內容

本報告中引用的內容有兩種樣式的文字框：

匿名者（來自曾被不當拘留者、曾為被不當拘留者發聲的倡議者和盟友） 

“ “所有大使館應該互相分享更多關於其公民在中國

被拘留及其待遇的訊息。他們也應該盡可能多與

家屬分享這些訊息。

《維也納領事關係公約》

領事官員有權探訪受監禁、羈押或拘禁之派遣國

國民，與之交談或通訊，並代聘其法律代表。 

參考文獻（來自官方條約、協議和法律）
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2020年8月14日，在典型悶熱的北京週五下午。前一晚的飯局讓我有點宿醉，不過一

杯咖啡就能解決問題。如往常一樣，我的行程排得滿滿的。儘管世界各地都在實施新

冠疫情管制，但北京的生活感覺相當正常。當天稍晚，我本來打算和朋友們在酒吧慶

祝我的41歲生日。

然而，一切在當晚約九點鐘起了變化，當時我意識到我的伴侶成蕾的情況非常不對

勁。那時候，我已經接到好幾個朋友的電話，發現從前一天早上開始就沒有人聽到她

的消息。

在那之後的39個月裡，我再也沒見到她。

自2013年起，我一直擔任位於北京的中澳商會（AustCham China）的首席執行官。我每

週都要與外交貿易部（DFAT）打交道，了解中國政府的運作方式，還擁有一個優秀的人

脈網絡可以尋求建議。你可能會認為，如果有人能夠較為充分地準備好應對接下來發

生的事情，那個人應該就是我。

相信我，沒有人能夠真正做好準備。

在這種情況下，你首先需要做的是盡可能了解你所愛的人可能在哪裡，他們可能處於

什麼樣的環境中，以及如何提供幫助。保護衛士在幫助我理解成蕾在中國特殊拘留場

所經歷的一切提供了極大幫助。隨著時間推移，我認識了其他曾處於類似處境的人，

比如凱莉・吉爾伯特（Kylie Moore-Gilbert)（於伊朗)、肖恩・特尼爾（Sean Turnell)(於

緬甸)、彼得・格雷特（Peter Grete）（於埃及）以及康明凱(Michael Kovrig)（於中國)。

事實上，康明凱當時就被關押在與成蕾相同的設施中。

就像成蕾一樣，他們都只是在做著自己的工作時就被帶走了。當時成蕾是中國國營的

環球電視網的英語頻道主播。我記得成蕾失蹤後的幾天裡，我妹妹莎莉問我可能會發

生什麼事情。我告訴她：“要麼幾天就能結束，如果他們只是想要獲取一些信息；要麼

⋯⋯恐怕會是好幾年的漫長等待。我覺得是後者。”不幸的是，我猜對了。

三年多後，當我得知成蕾即將獲釋時，那種如釋重負和喜悅的感覺難以言喻。我回顧

了自己為幫助她盡快回到澳洲家人身邊所做的一切：哪些做法奏效了，哪些沒有，我

序言
本應該做什麼或哪裡做錯了。沒有任何指南教我如何處理。但現在我通過與凱莉、肖

恩，以及已經回家的成蕾一起創立的澳洲錯誤任意拘留聯盟（AWADA）來協助那些正在

經歷類似處境的人。

我學到了什麼？在整個過程中，像保護衛士這樣的資源極為重要。此外，就像生活中

的大多數事情一樣，經驗是無可替代的，所以請找有相關經驗的人交流。你會發現，

就像我的經歷一樣，他們都非常樂意提供幫助。

儘管你可能不總是認同你的政府援助你所愛之人的方式，但他們很可能就是解決方

案。請別忘了這一點。

情緒可以驅動你，但也可能蒙蔽你的判斷。建立一個你可以共同制定和執行策略的“核

心顧問團”。你最難熬的一天也比被拘留者最好的一天要好，所以沒有理由不保持清

醒的頭腦，做出合理、深思熟慮的決定。你需要表現出與被拘留者一樣的判斷力和韌

性。

如果您的所愛之人知道在外面有人正冷靜地為他們謀劃奔走，在盡力與政府保持工作

上以及政治上富有成效的合作關係，並正在利用一切可能的資源時，這將幫助他們度

過人生中最艱難的時刻。

作為親屬，你的工作就是幫助他們渡過難關，不遺餘力地讓他們回家。

遺憾的是，像成蕾這樣的情況在中國和其他地方似乎越來越多。這本手冊《在中國失

蹤：如何應對家人在中國被任意拘留的指南》以及保護衛士的其他報告和指南，對於

理解這些制度如何摧毀生命來說都是必讀之物。當然，對於任何不幸受到中國任意拘

留政策直接影響的人來說更是如此。

感謝保護衛士將這些中國問題帶入公眾視野，並為需要協助的人提供實用指南。

我的思念和祈禱，永遠與那些被任意拘留的人們同在，更與日日盼望親人平安歸來的

家屬們同在。

Nick Coyle

2024年10月
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引言

近年來，外國人在中華人民共和國失蹤後，最終被發現是被秘密拘留的案例已經多到

不再令人震驚的地步。

雖然許多任意拘留案件未被報導，但一些登上國際媒體的名字包括：美籍的李凱、加

拿大籍的康明凱 (Michael Kovrig)和麥可·斯帕弗(Michael Spavor)、澳洲籍的楊恆均和

成蕾、英籍的伊恩·史東斯(Ian Stones)、台灣公民李孟居和李明哲、日本公民岩谷將和

鈴木英司，以及香港人鄭文傑。

自習近平2012年成為領導人以來，中國逐漸對外國人關上大門。同時，中國越來越明

目張膽地以政治動機拘留外國人。當中包括人質外交案例，北京試圖藉此向外國政府

施壓或進行懲罰。拘留行動常常被納入日益強調的國家安全框架之中。

“在中華人民共和國，出於政治動機逮捕外國人的情

況越來越普遍，面對該國不透明的司法制度，被逮捕

者的親人常感到無助。此指南正是為他們而編寫。”

直至2021年，情況惡化到加拿大發起全球倡議，呼籲各國政府簽署《反對在國與國關

係中任意拘押宣言》  的地步。雖然該宣言中並未點名中國，但此舉被視為是由於北

京不滿加拿大應美國引渡要求逮捕中國高管孟晚舟，而在2018年報復性任意拘留加拿

大公民康明凱和麥可·斯帕弗所引發的行動。中國顯然意識到拘留這兩位加拿大人已越

界，卻稱該宣言是“虛偽和卑鄙的行徑”。截至本指南撰寫時，已有78個國家簽署了該

宣言。

中國在2023年和2024年更新兩部關鍵法律 也凸顯了其對外國人日益增長的不信

任：2024年5月修訂的《保守國家秘密法》和2023年7月修訂的《反間諜法》。

《保守國家秘密法》的新版本增訂“工作秘密”，使在中國經營的外資企業感到不安。與

中國許多法律一樣，該法措辭模糊，賦予當局在定義何為“工作秘密”時有很大的自由

裁量權。

2014年《反間諜法》出台，被間諜罪名拘留的外國人數量隨即上升，尤其是日本和台

灣公民以及2024年以來的韓國公民。2023年的後續修訂大大擴大了間諜行為的定義。

理論上，在公共場所拍照、在中國境外的社交媒體上發佈內容、查找或收集經濟數

據、與朋友聊天，或參加非官方承認宗教的活動，均可被視為犯罪行為。在修訂案生

效的同一天，一向神秘的國家安全部在微信上開設了首個公開社交媒體帳號。其早期

貼文均為警告中國民眾警惕外國間諜的危險。

2

2
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因應這些變化，許多國家的旅遊警示網站都警告在中國存在遭受任意拘留的風險。台

灣的警告尤其直白。2024年夏天，中國修訂《國家秘密法》並威脅要處決“台獨頑固份

子”，促使台灣當局強烈建議其公民 ，“如非必要”不宜前往中國。

當親人在中國失蹤時，當地神秘的執法系統特別難以應對。

北京慣常違反其領事義務，往往未能迅即向各國政府提供被拘留外國公民的資訊

和探視權。

律師會見經常被拒絕或受到限制，拘留條件惡劣，酷刑和強迫認罪現象普遍。

對於牽涉國家安全的罪名，被拘留者會被單獨關押在一種名為“指定居所監視居

住”的秘密黑監獄中。國家安全也常被用作閉門審判的藉口。

中國的司法系統幾乎沒有正當程序；一旦被捕，幾乎百分之百會被定罪。

這對身在國外的家屬和朋友來說是一種心驚膽寒的處境。領事服務和外國政府往往缺

乏資源提供有效支援。對台灣人而言情況還更糟，因為北京當局不允許台灣政府提供

領事支援。本手冊旨在賦予家屬能力，使他們成為當事人最有力的代言人。本指南通

過解釋中國的執法系統和司法程序，闡述領事服務的職能、如何在中國聘請律師、以

及如何與媒體打交道等，同時介紹可能有辦法提供幫助的盟友。

各章節按照拘留過程的進展順序排列。從失蹤開始，然後是審前拘留，最後是審判。

本指南引用的所有資料都列在後面的附錄中。請留意   標誌——相應的連結可在該附錄

中查閱。

請注意，本指南的內容僅作指引用途，不構成法律建議。

“建議公民“重新考慮”是否

前往中國旅行，以避免遭

受中國當局任意執法，包

括限制出境以及不當拘留

的風險。”

“在中國，被認定為"危害

國家安全"的行為不僅可能

導致被國家安全部門長期

拘留，如果在審判中被定

罪，還可能面臨監禁或其

他刑罰。”

美國日本

“[中國] 當局以”危害國家

安全”為由拘留外國人。澳

洲人可能會面臨被任意拘

留或遭嚴厲執行當地法律

的風險，包括定義廣泛的

國家安全法。”

“由於有任意執行當地法

律的風險，請在中國保持

高度謹慎。”

“包括英國公民在內，[在

中國] 有遭受任意拘留的

風險。”

“避免非必要旅行。中共

近年持續增(修)相關國安

法令，發生多起國人遭中

共有關部門非法扣押、留

置、盤查等案件。”

澳洲
英國

加拿大

台灣

引用內容來自各國旅遊警示專區，引用內容截至2024年8月。
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中國的違規行為

在中華人民共和國，出於政治動機逮捕外國人的情況越來越普
遍，面對該國不透明的司法制度，被逮捕者的親人常感到無
助。此指南正是為他們而編寫。

《在中國失蹤》指南的主要目標是為那些有家人於中國被拘留的人提供一站式的資訊

和資源。這包括解釋中國執法和司法系統的運作方式，以及外國政府和北京當局對被

拘留者的義務。指南亦針對如何尋找有效的法律代表提供指引，建議與媒體溝通的策

略，以及如何尋找盟友協助家人和朋友更有效地為被拘留者發聲。

次要目標為提高人們對中華人民共和國任意拘留外國人日益嚴重的現象以及缺乏正當

法律程序的認知。本指南亦凸顯外國政府在維護其在中國被拘留公民權利方面的不足

之處，以及旨在要求北京當局就其反覆違反國際義務的行為負責。

在本指南中，您會發現許多例子，說明中華人民共和國如何在對

待外國被拘留者時，經常違反國際和雙邊領事關係條約以及其本

國法律。請參閱第40-41頁，了解北京方面在加拿大公民康明凱

（Michael Kovrig）案件中違反領事條約的清單。針對這些違規

行為，理應由志同道合的國家聯合一致地作出強而有力的回應。

如果您的家人因任何中國當局的這類違規行為而受苦，向您本國

政府表達您的關切極為重要。讓他們知道您了解您家人應有的權

利，並敦促他們對北京作出有力回應。如果中國當局沒有因這些

違規行為而被持續追究責任，外國公民面臨的風險只會增加。

應用指南

本指南的編寫建基於十多次訪談，受訪者包括在曾在中國被任意拘留的受害者、被任

意拘留者的家屬和朋友，以及曾為被任意拘留的受害者辯護的中國人權律師和法律專

業人士。在本指南中的引言均來自這些訪談，但為了保護受訪者的隱私和安全，以及

防止來自中國共產黨的報復，所有身份都會保密。我們希望透過他們的話語為讀者提

供指引和支持。
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中國的羈押程序

中國的羈押程序冗長而且隱秘。從失蹤到宣布裁決和判刑，整個過程可能需要三年以上。下圖展示了這段過程中的一些關鍵時刻。
（當中的時間為大致的時間段，僅表示法律規定下的最長期限，但在上級機關批准後仍可進一步延長。）

警方宣佈正式逮捕 

家屬被關在看守所

35個月 (約3年)

僅被關押在看守所

審判階段

審查起訴階段

 偵查階段

從失蹤到判刑

看守所 指定居所監視居住

家屬失蹤

警方完成偵查

檢察院完成案件
審查並決定起訴

失蹤五週後 失蹤六個月後

約7個月

家屬被指定居
所監視居住

家屬被移送看守所

約20個月
人民法院受理、開庭、
庭審和判決

39.5個月 
(約3年4個月)

先被指定居所監視居住
後移送至看守所

人民法院 需時

總時數 總時數

警方宣佈正式逮捕

 約6.5個月
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為了能夠向領事服務提供及時、準確以及詳細的資訊：

了解您家人的詳細行程。這包括酒店資訊、任何會議的日期、時間和地點、將會

見面的人的身份和聯繫方式，以及任何中國國內行程的日期和時間。

獲取所有與行程相關文件的副本。這包括護照、機票、簽證、酒店訂房確認單、

國內交通票據和邀請函。

提前通知大使館。告知大使館即將進行的行程，並指定一人作為拘留事件發生時

的主要聯絡人。如果本國領事服務有登記措施，您的家人至少應該向其登記他們

將前往中國的情況（例如，台灣公民可在陸委會網站進行行前登記   ） )。

如果可行，在中國找一位值得信賴的聯絡人。在中國境內有人協助非常有幫助。

他們可以幫助了解發生了什麼，並處理您在中國境外無法處理的問題。他們可以

成為您的“實地代表”。

一旦他們進入中國，就約定定期甚或每天聯繫。這將有助於確定您的家人在何時

何地失蹤，並在錯過預定聯繫時立即聯繫領事服務。

商定一個表示他們正被拘留的暗號。如果您的家人在手機被沒收前有機會使用 

（可能性不大但仍有可能），約定一個暗號，讓對方盡可能告訴您發生了什麼。

例如，您會想知道哪個警察機關拘留了他們，他們被帶到哪裡，以及原因。

為了協助領事服務向北京獲取資訊：

取得您家人簽署的聲明，表明如若被拘留時，他們要求領事探視並授權向指定人

士披露個人資訊。這可能有助於加快確認拘留情況和安排首次領事探視的過程。

準備一份列有您家人醫療狀況和所服用藥物的清單。將此資訊提供給領事服務，

以確保他們能夠提供您家人所需的藥物，並在適當的情況下強調情況的緊急性，

使他們優先處理您的案件。

為了在被逮捕時幫助您的家人：

不要攜帶個人電子設備到中國。為防止警方獲取設備上的個人訊息，請將所有日

常使用的手機和筆記型電腦留在家中。攜帶臨時的設備，並設立臨時的電子郵件

和社交媒體帳戶以保持聯繫。

安排授權委託。這將加快聘請律師和向國際機構尋求代為發聲的過程。您也可以

要求您的家人授權第三方使用他們的銀行帳戶，以便您可以支付帳單並確保他們

的帳戶安全。這通常只能提前完成。

制定應急計劃。如果他們被拘留，他們希望您為他們採取哪些行動？您可以聯繫

誰？他們是否希望您與媒體交談？如果是，在哪一階段？列出他們希望您在他們

被拘留時可以寄送的書籍和物品清單。

“不要攜帶個人電子設備到中國。將所有日常使用的

手機和筆記型電腦留在家中。攜帶臨時的設備，並

設立臨時的電子郵件和社交媒體帳戶以保持聯繫。”前往中國前

1
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中國不承認雙重國籍。因此，任何持有中國護照的人，即使同時擁有其他國家的

公民身份，亦將被視作中國公民。這意味著如果他們被拘留，領事協助能夠提供

的幫助非常有限。另外，持有台灣護照以及擁有台灣護照的雙重國籍公民也會面

臨更大風險。前往中國前，至少應將中國或台灣護照留在家中，並使用另一國籍

護照入境中國。

儘管中國《國籍法》      第9條規定，取得外國國籍者即自動喪失中國國籍，但

實務上北京經常把他們定義為中國公民。如果您的家人出生在中國，他們應該在

旅行前確保已正式放棄中國國籍，並給您相關證明文件。請注意，即使在這種情

況下，當對中國有利時，中國亦曾單方面恢復被拘留者的中國公民身份      。

雙重國籍的風險

——澳洲政府外交貿易部

如果您是雙重國籍公民且未使用澳洲護照入境中國，澳洲

政府將無法提供幫助。如果您是前中國公民，當局可能會

將您視為中國公民，並拒絕澳洲領事提供服務

——英國駐華大使館

如果您擁有雙重國籍，並在您另一個國籍所屬國家被監

禁，根據國際法，英國大使館將無法提供正式協助。領事

工作人員只能在當地政府允許的範圍內提供非正式協助。

2

4
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第一章：失蹤

你的家人沒有回覆訊息或電話。他們錯過了約定的聯繫報平

安。他們失蹤了。

通常，中國會在大約一到兩週後才會通知你的政府有關拘留的

情況，但對於台灣公民來說，這個時間可能會更長。

根據你所在國家的隱私規定，領事服務可能需要更長時間才能

通知你。

這段漫長且沒有任何消息的等待可能會令人焦慮。但你可以採

取一些行動。

發生了什麼事？

收集指向這次失蹤是任意或不公平拘留的證據

持續與領事服務或同等機構保持聯繫

開始尋求盟友

若有可能，為第一次領事探訪做準備

你可以：

“當你的至親被拘留，感覺自己在做事是非常重要。這會

幫助你度過難關。假如覺得自己無法幫忙，那將會是世界

上最糟糕的感覺。我必須讓自己感覺到我在盡一份力。”

警方宣佈正
式逮捕 

家屬被關在看守所

35個月 (約3年)

僅被關押在看守所

審
判

階
段

審
查

起
訴

階
段

 偵
查

階
段

從
失

蹤
到

判
刑

家屬失蹤

警方完成偵查

檢察院完成案件審
查並決定起訴

失蹤五週後 失蹤六個月後

約7個月

家屬被指定居
所監視居住

家屬被移送看守所

約20個月人民法院受理、開庭、
庭審和判決

39.5個月 
(約3年4個月)

先被指定居所監視居住
後移送至看守所

總時數 總時數

警 方 宣 佈
正式逮捕

 約6.5個月
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1 確認他們確實失蹤

2 聯繫領事服務

3 建立人脈網絡，
尋找指導者

4
制定媒體策略5

與領事服務保持聯
絡，確保訊息更新

1
詳細記錄讓您懷疑他們被拘留的原因。這可能包括所有不尋常的行為,例如錯過

約定的聯繫、沒有出現在會議上,或者幾天都沒有回覆電話或訊息。

如果可以，請一位在中國的可信任的朋友去當事人的公寓或酒店房間。如果他

們能進入住所，在可行的情況下，嘗試檢查是否有被拘留的證據，例如護照不

見了、電腦和其他電子設備也消失等，再把現場狀況拍照傳給您作為證據。您

應該知道這些物品通常會放在哪裡。

如果警方允許您的家人給您打電話,盡可能記下所有訊息。您需要知道逮捕機關

的名稱(包括地區)、他們被關押的地點以及原因。

及時聯繫領事服務也有助快速了解您的家人失蹤是否由於住院等其他原因，而

不是被拘留。

家人失蹤該怎麼辦？

確認他們確實失蹤
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一旦確認了失蹤情況,領事服務應該是您的首要聯繫對象。

聯繫地理位置最接近您懷疑或已知拘留發生地點的使領館，以及駐北京的大使館      

您還應該撥打本國外交部的緊急求助熱線。

註：

如果您的家屬是台灣人，可以向海峽交流基金會（海基會）尋求協助。海基會雖為

「半官方」機構，但可以協助查詢在中國境內失聯的台灣民眾。不過請注意，海基

會無法在中國境內提供領事服務。

若您是歐盟公民，除了通知您本國的大使館外，您還應該通知歐盟駐華代表團       。

歐盟的共同協力可能會成為您所屬國政府的重要幫助。

告訴領事服務什麼

在您首次聯絡領事服務前,先整理好思路,花時間寫下您想說的話。記錄失蹤的每個細

節，包括您認為家屬被任意拘留的證據。

領事服務一開始可能不會立即提供幫助。接聽電話的職員可能沒有經驗。您可能會

非常焦慮，但保持冷靜、有禮貌和態度堅定均無比重要。

如果您覺得因為語言問題無法與對方溝通,請禮貌地要求換人接聽。繼續打電

話,直到您能與可以有效溝通的職員交談。

如果您覺得與您交談的人沒有認真對待這種情況,請回撥並要求與其他人交

談。查找更高級外交官的名字，並點名要求與他們交談。

您需要向大使館解釋，為什麼您認為您的家人可能被拘留了，而不是單純失

聯而已。

解釋為什麼您認為您的家人被任意拘留,以及您認為可能是哪個機關拘留了他

們。

提供指向拘留的證據：例如護照不見了但行李箱仍在、電子設備不見了、缺

勤、錯過約定的聯繫等。可以同時發送截圖或照片來支持您的合理懷疑。

強調這一切不是他們的正常行為。

向領事服務盡可能提供所有資訊，包括失蹤者的全名、護照號碼、在中國的

住址、最後已知聯繫方式以及最後已知的位置等。

補充任何可能與國安或公安部門參與有關的背景，例如您的家人在中國從事

的工作類型，或涉及類似情況的外國人被任意拘留的案例。

2
大使館工作人員一開始可能不會很積極協助,但千

萬不要放棄。保持堅定的態度並持續要求他們協

助您的案件很重要。當您在中國境外時,大使館將

會是您獲取中國內部訊息的關鍵聯繫點。

“ “

1

1

聯繫領事服務

家人失蹤該怎麼辦？
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2
如何向領事服務部門說明情況

態度要堅定但有禮，嚴肅但友善。試著先將情緒擱置一旁。您需要保持冷靜與鎮

定,以便更有效地溝通。他們可能希望通過電子郵件進行溝通，但如果您對此感到

不便，可以每天打電話詢問他們最新情況。

提醒他們，根據《維也納領事關係公約》     和雙邊條約(如有)，被拘留者有權要

求通知領事服務並獲得領事探視。如果您有一份已簽署的聲明，表明您的家人已

指定您作為與領事服務的聯繫人，請將該文件掃描並發送給他們。

如果您覺得領事服務沒有認真對待您的案件

聯繫在這個領域有專業知識且有知名度的非政府人權組織      。 他們可以協助安排

與領事會面,並在通話時與您一同解釋情況的嚴重性。台灣的公民社會組織也可以

協助您與海基會聯繫。

試著保持冷靜。儘管您想時刻保持警覺，24小時

不斷反覆檢查有沒有最新消息，您將會處於倦怠

狀態。這將會損害您的決策能力，並直接影響到

您協助當事人的能力。

“ “
指定一名代表與領事服務聯繫

即便在早期階段,所有相關人員也應該指定一個人作為案件的主要聯絡人。在有代

表的情況下，領事服務也能更容易傳遞訊息以及協調您的回應。（更多相關資訊請

參閱第47頁）

如果您不是親屬

領事服務可能不願意與非親屬溝通。建議您尋找一位了解情況的親屬作為中間人,

或者在您的摯愛前往中國之前，讓他們簽署文件並公證授權您作為他們的法定聯

繫人。

與相關的領事人員建立良好關係。這將會為您帶

來幫助。“ “
4

家人失蹤該怎麼辦？

聯繫領事服務

3
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3
領事服務可能需要幾天到幾週的時間來確認以及獲得告知您狀況的許可。但在等

待期間，您可以:

定期致電領事服務,提醒他們您家人的案件。

研究並聯繫非政府組織。他們可以協助您與領事服務溝通,就如何與媒體交

談提供建議,並闡述可預見的困境與挑戰      。

聯繫您所在地的政治人物,他們或許能夠提供幫助。告訴他們您家人的情況,

並請他們協助查明發生了什麼事。他們以後也可能成為有用的盟友。

聯繫您認識在中國境內或有中國經驗的人,特別是有拘留和監獄經驗的人，

例如記者、律師、商人、政治人物或學者等。也許他們認識可以提供更多

幫助的人      。

儘管可能會有很多無果而終的嘗試，您所做的不僅能讓您在未來幾週和幾個月內

更有準備,而且還會讓您感覺更好，因為您正在嘗試掌控局面。

他們更希望您透過電子郵件處理所有事情，但我

每天都打電話。我希望他們聽到我的聲音，想到

[他]……您必須每天打電話，這樣他們就知道您

是認真的，他們也會知道他們必須處理這件事。

“ “
4
在領事服務等待中方回覆期間，您可能會透過在中國的朋友或聯繫人獲得額外

資訊。舉例來說，您可能通過一些中間人得知當事人被關押在某個看守所。這

些中間人可能是當事人的同室、與律師有接觸的人，或是已經被釋放的囚犯。

一旦您知道任何消息，應立即通知領事服務。

3

3

家人失蹤該怎麼辦？

建立人脈網絡，
尋找指導者

與領事服務保持聯絡，
確保訊息更新



3534

5
您需要決定在初期階段是否與媒體接觸往來。

這個決定涉及兩種思路。第一種是保持低調，在事件最初幾天，可能存在一個“小

窗口”。此時，靜默外交或許能在幕後促成您家人的獲釋。第二種是公開發聲，有

人認為將失蹤事件公諸於眾可能會迫使中國更早披露拘留細節以及促使您本國政

府更積極地為您的家人進行交涉。但值得注意的是，保持沉默正是中國方面所希望

的，因為公開發聲是追究中方責任的第一步。

在中國政府正式確認拘留之前，建議不要向媒體

曝光事件，以確保營救家人的空間。“ 在您向媒體公開之前，最好先釐清

事實，所以先澄思寂慮一段時間會

更好。

““ “

公開發聲會帶來幫助。“

“ 我相信向媒體求助在我的案件中非常有幫助。在

我被釋放後，我發現當我的故事在全球爆出的那

天，針對我的酷刑和敵意都停止了。

“ “
您應該尋求專家建議，決定採取哪種策略。在這個階段，您的任何指導者，例如來

自非政府組織的聯繫人、學者、可信賴的記者或朋友等，都可以為您提供建議，並

與您討論不同的意見以及可能性。

或許在您的家人前往中國之前，與他們事先討論他們對這種情況的意願會是個好主

意。他們會希望您怎麼做？

家人失蹤該怎麼辦？

制定媒體策略
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《維也納領事關係公約》

根據《維也納領事關係公約》    第36(二)條，遇有領館轄區內有派遣國國民受拘禁時，

經其本人請求時，接受國（中國）主管機關應“迅即”通知派遣國領館。

中國當局亦應“迅即”將該公約規定之權利告知當事人。中國經常未能做到這一點。

至關重要的是，您的家人一被帶走就應立即要求領事探視而非被動等待中國當局提供。

由於隱私考量，許多政府可能會等到獲得被拘留者的許可後才能與您溝通。而這可能

要等到他們進行了第一次領事探視後才能實現。雖然該公約保證了領事探視權，但並

未明確規定首次探視需在多久之內實現。

同樣重要的是，您的家人應盡快授權領事官員與您分享這些資訊。

該公約要求接受國應將被拘留者致領館之信件迅予遞交派遣國領館。中國亦經常未能

做到這一點。

雙邊領事條約

北京當局已與數十個國家簽署了雙邊領事條約（請參閱38頁）。這些條約中，部分明確

規定了中國需在特定時限內通知外國政府其公民被逮捕或拘留的情況。通知時限一般

在二至五天之間。某些條約甚至允許在未經被拘留者同意的情況下進行通知。此外，

部分雙邊條約還明確規定了從通知拘留到領事探視之間的最天數上限。

查閱您的國家是否與中國簽訂了雙邊領事條約    。如果有，了
解該條約包含哪些權利，並在必要時利用這些知識來敦促您的
大使館採取行動。

中國通報外國公民被拘留的法律義務

2

可能需要幾週或更長時間領事服務才能通知您。因為：

逮捕機關必須先通知領事服務（這通常是透過傳真，週末

和假期會造成額外的延遲）。

領事服務可能需要先獲得被拘留者的同意後才能告知您狀

況，而他們可能要等到進行了第一次領事探視後才能獲得

當事人的許可。

需要等多久才能確認拘留？

中國經常違反《維也納領事關係公約》和雙邊條約，

表現在延遲通知、不透明地說明拘留理由，以及拖延

領事探視等方面。

“ “

2
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領事協定/雙邊條

約夥伴

中方是否需要當

事人的同意才能

通知領事服務？

中方需通知領事

服務的期限 (天)

通知領事後，領

事進行探視的期

限 (天)

被拘禁至首次探

視的期限 (天)
領事探視頻率

領事服務可否轉

交物品？

領事服務是否有

權出席庭審？

維也納領事關係
公約 是 “迅即” 未提及 - 僅提及探視權 未提及 未提及

日本 否 4 未提及 -
僅提及「不延遲地

安排探視」
未提及 未提及

加拿大 未提及 “儘快” 2 -
除國民明示反對，

不得少於每月一次
可以 是

美國 未提及 4 2 6
除國民明示反對，

不得少於每月一次
可以 是

澳洲

“除非該國民明確表

示請求不通知派遣國

領館”

3 2 5
除國民明示反對，

不得少於每月一次
未提及 是

英國* 未提及 7 2 9
除國民明示反對，

不得少於每月一次
未提及 未提及

中國的領事義務

*嚴格來說，這不是領事條約，而是在上海設立英國總領事館以及在曼徹斯特設立中國總領事館的協定。

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_2_1963.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_2_1963.pdf
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210478519s002-c001/read
https://travel.gc.ca/assistance/emergency-info/consular/framework/china
https://www.gqb.gov.cn/node2/node3/node5/node9/node111/userobject7ai1418.html
https://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/2000/26.html
https://treaties.fcdo.gov.uk/data/Library2/pdf/1985-TS0014.pdf
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中國的義務 康明凱的經歷

逮捕機關應告知被拘留者他們有權通知大使館

自己的情況，接受領事探視並獲得上述提及的

領事服務轉交物品。

“拘留我的北京國安局官員沒有告知我任何相關
權利。”

如果加拿大方面提出要求，應至少每月進行一

次領事探視。

“在COVID期間（2020年2月至9月）以及2021

年3月，這一規定被反覆違反。”

被拘禁者致領館的信件亦應由該當局“迅速”

遞交。

“我寫給加拿大大使館的許多信件他們都拒絕轉

交。在最初的六個月裡，他們根本不讓我寫任

何東西。”

領事官員可以提供食物、衣物、藥物以及閱讀

材料和寫作用品。

“在整個拘留期間，我幾乎無法收到任何食品

包裹、寫作用品和大多數藥物。從2018年12月

到2019年3月，我被完全禁止接收任何閱讀材

料。而在2020年1月至7月期間，我也基本上無

法獲得任何書籍。”

領事官員可以出席審判。 “這也被拒絕了。”

康明凱的案例

前加拿大外交官康明凱（Michael Kovrig）於2018年12

月被中國國安以典型的人質外交手法強迫失蹤。在加拿

大政府應美國要求逮捕一名涉嫌違反制裁令的中國高管

後，他和另一名加拿大人隨即在中國被任意拘留。在被

拘留兩年多後，康明凱於2021年3月在一次閉門聽證會

上因虛假的間諜指控受審。2021年9月，在中國高管與

美國當局達成認罪協議獲釋後幾小時，他被釋放並被驅

逐回加拿大。北京在處理康明凱拘留案時反覆違反其法

律領事義務。
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領事會面通常持續約30分鐘,中國安全機關工作人員通常在場。會面期間不允許討論案

情。

即使領事服務可能要等到第一次領事探視結束後才被授權向您通報拘留情況(此時他們

可以獲得您家人的書面許可)，您仍然可以提前要求領事服務在初次會面時傳遞消息。

被拘留者可能處於震驚狀態，所以您既要安慰他們並強調您正在幫助他們，也要讓他

們知道他們能夠挺過這個難關。同時，您也應該提醒當事人，這一切都不是他們的

錯，身邊的每個人都支持他。他們不需要感到內疚。

請領事服務告知他們，可能需要數月時間才能見到律師,請他們做好心理準備。在充分

考慮清楚之前，他們不要感到有義務必須與警方合作。同時亦應提醒他們,如果遭受任

何形式的虐待或酷刑,務必立即向領事服務報告。

為第一次領事探視做好準備

開門見山
每次領事探視只有30分鐘！保持訊息簡單明瞭。

令人安心
告訴他們您會處理所有日常事務,如照顧孩子、寵物、將他們

的物品運回家等。讓他們不用擔心。

接收性
詢問他們:你需要我做什麼?我可以提供什麼？

實際
詢問他們任何您需要用來處理銀行付款、帳單和其他要事的

資料。如果他們需要給您密碼,請記住警察在場並會聽到一

切。因此或許能使用某種暗號傳遞訊息？

正面積極
告訴他們您會一直支持他們,會幫助他們渡過難關。他們不渡

感到內疚,身邊的每個人都支持他們，亦願意提供幫助。

保持冷靜
請避免情緒化。您的目標是讓您的家人放心,讓他們知道您正

在盡力幫助他們。

您的第一則訊息應：
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第二章：拘留

您的家人已遭正式拘留，目前處於審前羈押狀態。他們可能

被關押在看守所，或被安置在一種稱為「指定居所監視居住」（

指監）的特殊監管設施中長達數月之久，之後才被正式轉移至

看守所。儘管依規定他們每月都應該得到領事探視（台灣公民

例外），但實際上可能需要數月，甚至超過一年的時間才能獲

准會見律師

發生了什麼事？

聘請律師

擬定定媒體策略

繼續尋求更多盟友，徵詢他們的專業意見

敦促您的政府為您的家人進行倡議

設立宣傳用的社交媒體和/或GoFundMe募款頁面

若有可能，透過領事探視向您的家人傳遞訊息和物品

注意自身心理健康

您可以：

“國家安全是一個黑洞”

警方宣佈正
式逮捕 

家屬被關在看守所

35個月 (約3年)

僅被關押在看守所

審
判

階
段

審
查

起
訴

階
段

 偵
查

階
段

從
失

蹤
到

判
刑

家屬失蹤

警方完成偵查

檢察院完成案件審
查並決定起訴

失蹤五週後 失蹤六個月後

約7個月

家屬被指定居
所監視居住

家屬被移送看守所

約20個月人民法院受理、開庭、
庭審和判決

39.5個月 
(約3年4個月)

先被指定居所監視居住
後移送至看守所

總時數 總時數

警 方 宣 佈
正式逮捕

 約6.5個月
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您應該前往中國嗎？
可能不該去。在審前羈押期間，您在中國境內能做的

事很少，而在境外能做的事卻更多。根據中國法律，

在審前羈押期間不允許家屬探視。

確定家人已被拘留，接下來該怎麼辦？

1
2

3
您的家人將被關押在哪裡？ 
您的家人可能跟其他囚犯一起關押在看守所，或被單

獨關押在特殊的指定居所監視居住設施中（請參閱第50

頁）。如果嫌疑人在看守所，必須在37天內正式逮捕；

如果是在指定居所監視居住，則為6個月內。在被正式逮捕後，被指定居所監視

居住的嫌疑人會被轉移到看守所。

從朋友和家人中指定一名發言人
如果家人和朋友能儘早達成共識並指定一位主要聯絡

人，您就能更有效地為您的家人發聲。這包括與領事

服務和政府部門（出於隱私考量，他們通常傾向於與

一個人打交道）、律師和媒體的聯絡。其他朋友和家人可以在幕後提供支持。由

一個（或最多兩個）人作為行動的代表，有助於簡化倡議工作並避免出現相互矛盾

的訊息

家庭成員就如何提供幫助有不同想法是很常見

的。這可能涉及聘請哪位律師、是否公開案

件，或採取什麼樣的媒體策略。當您試圖幫助

被拘留的家人時，最不需要的就是額外的衝突。

“ “
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確定家人已被拘留，接下來該怎麼辦？

案件有可能被撤銷嗎？
可能性不大。理論上，在被正式逮捕前有一個很短的

時機可能發生這種情況（如果您的家人被關押在看守

所，則為37天內；如果在指定居所監視居住中，則為
6

何時會上庭受審？
至少一年，但可能最終會花費數年時間。審前羈押包

括兩個階段：由警方主導的偵查階段，以及檢察官為

審判準備案件的審查起訴階段。警方和檢察官通常會

充分利用各種延期和補充調查的要求，使這個階段持

7
續超過一年。一旦案件移交法院，可能還需要額外20個月才能宣判。在涉及政治

動機的案件中，審判和宣判的時間往往與外部事件息息相關。5 他們能申請保釋嗎？
理論上可以，但這種情況很少發生。通常只有在涉及

非常輕微的罪行或嫌疑人有嚴重健康問題時才會被考

慮。保釋申請由律師提出。

4 您的家人何時能與律師首次會面？
理論上，這應該在被拘留後的幾天內發生，但實際上

可能需要數週甚或數月。根據中國《刑事訴訟法》第

34條，當事人從被採取強制措施之日起就有權聘請律

師為其辯護。第39條規定，看守所應在律師提出要求後48小時內安排會見。然

而，中國的看守所因阻撓律師會見而惡名昭著   。因此，假如案件涉及國家安

全，可能需要數週、數月，甚至一年才能安排會見。被關押在指定居所監視居住

中的被拘留者很少能見到律師。

如果您的律師被拒絕會見，您應該要求領事服務部門代您提出申訴。

3
6個月內）。這可能需要您的政府進行一些鄭重嚴肅的游說工作。
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指定居所監視居住中的生活

指監是一種羈押制度，被拘留者會被單獨關押在特殊設施中，有時是在老舊的酒店或

公寓內臨時改建的監禁室。使用特殊設施進行指監違反了中國的《刑事訴訟法》    ，

該法規定指監不得在“羈押場所、專門的辦案場所”執行。

指監的牢房通常有被遮蔽的窗戶、燈24小時都亮著，並採用了防自殺設計，如墊有軟

墊的牆壁和表面。有兩到三名警察會全天候看守囚犯，即使在如廁時亦不例外。指監

期間沒有戶外活動時間，有時甚至不允許在牢房內自由活動，必須經警察許可。指監

系統的目的是在心理層面上削弱被拘留者，迫使其認罪。聯合國稱其相當於“強迫失

蹤”，執行上可能構成酷刑。

保護衛士製作了一份圖文並茂的報告《囚禁：在中國指定居所監視居住秘密監獄內》

和一本倖存者故事集《失蹤人民共和國》，描述了指監中的生活      。

法律允許的最長指監期限為6個月，警方經常用滿6個月的限

期。

雖然所有被指監的人都處於艱難條件下，但擁有外國籍的被拘留者通常受到比中國公民

更好的對待。中國公民在被指監期間常遭身體和精神折磨，包括毆打、拿家人作為威

脅、長時間強制保持特定姿勢和被強制灌藥等。領事探視可提供一定程度上的保護，因

為它是可以向外界通報受虐情況的管道。但中國籍的被拘留者則沒有上述的保護。

領事服務應該強調，指定居所監視居住是最艱難的

階段。熬過去後，後面就會輕鬆許多！如果領事服

務告訴我“其他人都挺過來了，你也一定可以!”，

這樣的鼓勵對當事的我會非常有幫助。

“ “
指定居所監視居住通常在一種有設有防自殺設計的牢房和審訊室中進行。此3D平面圖是根據一位前指

監受害者的回憶繪製而成。

2

4
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在那裡，健康會成為他們的一大顧慮。頭髮和指甲

可能停止生長，視力會因無法遠望和缺乏陽光而受

損，也可能會出現便秘。請告訴他們不要太擔心，

這些都是暫時的。離開後，一切都會好轉的。

“ “

這很可能是一個漫長的過程。從失蹤到結案可能需要兩到三年

的時間。您需要耐心，亦需要朋友和盟友的幫助。他們不僅能

為您提供建議，也能助您保持心理健康。

指定居所監視居住是當中最艱難的階段。一旦您的親人被轉移

到看守所，情況將會好轉。他們將能夠與他人接觸，您也應該

能夠更頻繁地得到他們的消息。律師亦將可以探視他們。

這個過程中會有許多起起落落。或許會有將被釋放的傳言，但

最終並未實現。請一步一步來，不要著急。許多人都經歷過這

樣的困境，最終都挺過來了。您也一定可以的！

做好長期抗戰的準備

據訪談內容，領事館人員不一定理解指定居所監視居住的嚴重性。如果您的親人正被

指監，務必深入了解附錄4中的資料。同時，將您所了解到的告知領事服務，並請他們

第一時間向您的親人解釋指監的情況，包括：

幾乎不可能見到律師 

可長達6個月

很可能無法出外散步或不見天日

可隨時進行審訊

值得注意的是，許多西方國家的領事服務網站在介紹中國拘留情況時，往往未有提及

指監。

指監期間，由於缺乏運動、無法接觸陽光、營養不良以及巨大的精神壓力，可能導致

體重下降和視力出現問題等健康狀況。

請務必安慰您的親人，這只是暫時的。當指監結束後，這些狀況應會逐漸改善。

在中國，任意拘留的過程往往曠日持久。您有足

夠的時間仔細考慮每一個決定，不要倉促行事。“ “

指定居所監視居住中的生活
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河北省唐山市灤州看守所的犯人在牢房裡看中央電視台。圖片來自唐山市政法委官方網站。

拘留中的生活

看守所的牢房通常容納6到30多名囚犯。有些牢房設有一個木板大通鋪，晚上用來睡

覺，白天則用於坐臥。其他牢房則配有床鋪。天花板附近可能有一個帶欄杆的小窗，

但燈24小時都亮著。牆壁高處有一台固定式的電視，播放國家新聞和其他中文節目，

包括政治宣傳和政治教育內容。牢房內設有蹲式廁所，絕無隱私可言。另外，囚犯可

能需要伸手穿過欄杆才能獲得裝飲用水的水瓶。

日常作息被嚴格規範，會在固定時間提供簡單的食物（甚少出現肉類）。理論上應該

允許每天運動，但囚犯可能無法外出，因此運動僅限於牢房內進行。

囚犯可以用自己的錢購買額外的食品和盥洗用品，但藥品應由看守所免費提供。

每個牢房的囚犯會輪流做雜務，包括洗碗、掃地、刷馬桶和整理床鋪。

儘管中國看守所的生活艱苦，但普遍認為比指定居所監視居住好，因為在指監中，囚

犯被單獨囚禁，與世隔絕。

當我有獄友的時候，我感到非常安慰，因為我們

都在經歷同樣的事情。“ “
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被拘留的女性

在中國被拘留的女性往往比男性面

臨更多困難。她們可能會遇到女性

健康問題，難以獲得衛生用品和藥

物（如荷爾蒙替代療法），面臨性騷

擾的風險，而作為母親的女性則可

能因數月甚至數年無法見到或與小

孩說話而備受精神折磨。請務必敦

促領事服務和您的律師記錄任何相

關問題。您也可以優先向您的親人

傳遞與小孩有關的消息，包括信

件、畫作和照片等。

可以購買衛生棉，但通常無法取得衛生棉條。

因衛生條件差（如缺乏熱水淋浴和適當的內衣清洗晾乾設施),
泌尿生殖系統感染常見。

通常不允許穿戴胸罩，可能導致乳頭摩擦受傷和尷尬窘迫。

在指定居所監視居住期間，警衛會在您如廁和沐浴時監視您。

您的親人可以利用探視機會通報特殊醫療需求或受到的不當
對待。

由於壓力和營養不良，有些女性可能會停經數個月

缺乏及時及充分的健康檢查（如子宮頸抹片檢查和乳房X光檢
查）以及藥物（如經痛、泌尿生殖系統感染或更年期症狀治療
藥物），甚至可能會被完全拒絕。

進入看守所後，我的月經就停止了。六個月裡，

我只來了一次少量月經。我有卵巢囊腫，但他們

沒有給我任何藥物。我每週只被允許洗一次澡，

而且冬天沒有熱水。

“ “

女性在囚者面臨的特殊問題
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心理彈性與體適能

在指定居所監視居住期間，被拘留者通常不會被允許進行戶外運動。如果他們想在牢

房內運動，通常需要事先請求許可，且活動空間常受限制（例如，不能靠近門窗附近

區域）。由於被單獨隔離和缺乏陽光，他們將承受極大心理壓力。

看守所的情況相對比較好。會有有限的運動時間（例如，牢房的電視可能會播放廣播

體操）。雖然大部分時間可能必須靜坐不動，但被拘留者偶爾有見到陽光以及人際互動

的機會。

在這兩種拘留系統中，營養狀況可能都不佳，對健康有明顯影響。一些曾被拘留者表

示，指監期間的食物品質比看守所更好、更為多樣化，且有一定空間提出特殊飲食要

求。

作為他們的倡議者，您的角色是要鼓勵他們注意健康，並透過領事服務和後續律師探

視時傳遞的訊息和包裹，盡可能提供更多資源。定期運動不僅可以防止肌肉萎縮，更

可強化心理韌性。

為了他們的身體健康，您可以：

提供專為被拘留者設計的健身書籍或資料，包括瑜伽、皮拉提斯和徒手運動等       

自行制定或聘請教練幫忙制定運動計劃。

寫下鼓勵運動的訊息。例如，您也一起做這些運動，並在信中分享您的體驗。

鼓勵被拘留者盡可能保持活動，並設定目標，例如每天在牢房內繞行一定圈數，

或原地慢跑一定時間。

我為自己定下了每天在看守所的牢房內步行2公里

的目標。如果可以，我會走得更多。“ “
5

5

建議他們儘量食用所提供的食物，特別是健康的食物，如蔬菜或任何蛋白質來

源，即使看起來不好吃。由於熱量攝取不足，許多人在拘留期間會出現體重下降

的情況，這可能引發或加劇健康問題。

雖然一般不允許寄送食品包裹（儘管某些領事協議允許），但您可以請領事服務

部門要求相關人員提供額外的營養支持，如水果、優格、牛奶和雞蛋。謹記要以

醫療的角度說明為何需要增添這些食物到被拘留者的飲食中。

為了他們的心理健康，您可以：

把握任何機會寄送書籍、信件和照片。詢問他們想要什麼，不要只寄送您認為他

們想要的東西。

一些前囚犯表示，閱讀倖存者故事能激勵他們      。

建議他們學習新語言或新知識，以保持大腦活躍。根據他們的興趣寄送相關書

籍。
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中國並不希望外籍被拘留者在其監管下出現嚴重的健康問題，這會不利於

其形象。您可以利用這一點來爭取拘留期間更好的醫療護理。請注意，您

不大可能向被拘留者寄送藥品或維生素等補充品。

為您的家人爭取更好的醫療護理，您可以：

向領事服務部門告知任何既有的健康問題；要求他們通知看守所，並

在領事會面時確認您的家人是否得到所需藥物和正確治療。

如果既有的健康問題較為嚴重，請您所在國的醫生寫一份說明，解釋

可能出現的併發症，並將其交給領事服務部門。

如果您有願意幫忙的醫生朋友，可以利用領事或律師會面的機會，協

助解答您家人的健康問題。

若您的家人生病，敦促領事服務部門要求獲取他們的檢查結果和其他

醫療記錄，以便您可以請本國的醫生提供意見。您應該可以提供相關

文件來獲取這些資訊。鼓勵您的家人和領事服務部門運用一切說服技

巧，堅持獲取這些資訊。

如果情況惡化，從幕後施壓的效果亦不佳，您可以考慮利用媒體關注

來迫使看守所採取行動。

面對健康問題

我們一直在爭取獲得營養補充品，但進展不大。只

有在極少數情況下，當大使館工作人員表示他們缺

乏營養，並對他們的健康表示擔憂時，才能稍有成

效。這似乎有些作用，他們會得到多一點食物。

“ “

我堅持在他們進行常規醫療檢查後，要求他們向我

展示結果。這花了很多時間爭論。我表示如果不能

看到結果，我就拒絕接受檢查。我堅持只有了解自

己的檢查結果才能讓我好好照顧自己的健康，而我

生病顯然並不符合他們的利益。

“

“
問題在於醫生總是淡化你的症狀，不告訴你正在服

用什麼藥物。他們從不向你透露任何細節或展示你

的檢查報告——只是簡單地說一句“你沒事”。

“ “
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領事探視

《維也納領事關係公約》    中確立了領事探視權，但該公約並未規定最低探

視頻率。中國有拒絕和拖延領事探視的紀錄，尤其是對持外國護照的華裔

人士，以及在新冠疫情期間的被拘留者。如果遇到這種情況，請禮貌地堅

持敦促領事服務部門提出抗議並爭取探視。

一些與北京簽有雙邊領事條約的國家確實規定了探視之間的最長間隔時

間。例如，與加拿大、澳洲、美國和英國的條約規定，領事探視間隔不應

超過一個月。

考慮到完全不允許家屬探視，且在拘留初期約一年內可能不允許律師探

視，領事探視可能是您與被拘留者唯一的聯繫方式。

請持續致電領事服務部門詢問下次探視的時間，以藉此提醒他們關注此

案。雖然您的家人是您的首要關切，但對使館或領事館而言，這可能只是

他們處理的眾多事務之一。

《維也納領事關係公約》

領事官員有權探訪受監禁、羈押或拘禁之派遣國

國民，與之交談或通訊，並代聘其法律代表。

探視應每月進行一次

重點：

每次探視時間為30分鐘。

不得討論案件具體情況。

探視可用於傳遞您和被拘留家人之間的訊息。

警察和看守所的工作人員會在旁監聽。

您可以將照片交給領事服務部門，讓他們展示給您的家人看。

您的家人也可以利用探視機會報告特殊醫療需求或被不當對
待的情況。

領事探視權與頻率

對他們來說，30分鐘只是閒聊，但對我們而言，這

不僅僅是聊天，而是命脈，是氧氣。應該由受過專

門訓練的工作人員來負責這項工作。

“ “
2
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《中加領事協定》

對於適用本條規定的國民，領事官員有權向

其提供裝有食品、衣服、醫藥用品、讀物和

書寫文具的包裹。

您應該能夠透過領事服務向被拘留的家人傳遞物品，如信件、書籍、衣物和盥洗用品。

您能否向家人提供物品，以及可以提供哪些物品，取決於領事服務的積極程度、看守

所的規定，以及當天警方的態度。這些因素都可能帶來很大的變化。

雖然《維也納公約》並未提及向被拘留者傳遞物資的權利，但一些雙邊條約則有相關

規定。請查看您的國家是否與中國簽有雙邊領事條約，並了解條約中關於傳遞物資的

被拘留者權利。如有必要，可以利用這些資訊來敦促您的大使館採取行動。您應該鼓

勵他們盡可能有說服力地要求及時送達物資。

外國政府應該共同努力，聯合推動改善所有外籍被拘留者的整
體待遇。

領事服務可以傳遞什麼？

領事探視通常持續約30分鐘，看守所的工作人員、警察及其翻譯會在場監聽。這可能

會令人倍感壓力。

除非是備受關注的案件，領事服務通常會派遣初級領事職員進行探視。他們可能不會

中文，所以通常會帶一名當地職員協助與警察和看守所的工作人員溝通。

他們可以在探視期間向您的家人展示物品，然後將物品交給看守所職員，待檢查後再

轉交給您的家人。這些檢查可能需要數週時間。物品“丟失”的情況並不罕見。信件和

其他書面材料會被查閱，若內容被認為敏感，可能會被刪改。

請記錄您寄送的物品清單，並請領事服務人員與您的家人核對，看看哪些物品未被轉

交，以便他們可以向看守所投訴。有時，這樣做有助於遺失物品被“找到”以及送達。

領事服務的責任還包括在探視期間檢查您家人的健康狀況，如果他們報告健康問題或

受到不當對待，領事應向看守所提出正式投訴。

探視期間會發生什麼？
台灣人的限制

由於台灣被拘留者無法獲得領事服務，您只能透過律師會見來

與家屬聯繫並提供支持。雖然可以直接向看守所寄送信件和物

品（如書籍），但這些物品多半可能無法送達。

若您決定與中方人員合作，雖然可能獲得更多與家屬接觸的機

會，但必須保持沉默。而且，中方未必會信守承諾。

一般而言，以下關於領事探視的建議，大部分也適用於律師會

見的情況。
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在某些情況下，如果您未受到符合國際

公認標準的對待，我們可能能夠協助您

向警方或監獄當局提出有關虐待、人身

安全或歧視的投訴。
—— 英國駐華領事館

充分利用領事探視

由於探視時間只有30分鐘，請策略性規劃想傳達的訊息。將訊

息按重要程度排序，確保最重要的訊息能夠傳達。

詢問您的家人他們希望您做什麼，以及他們想要您寄送什麼。

向他們保證，身邊的每個人都支持他們，並願意提供幫助。

告訴他們您正在處理事情，並回答他們的疑慮。

列出您交給領事服務的物品清單，並請他們詢問您的家人是否

收到了每一項物品。

請領事服務詢問有關藥物的情況，以及有否受到任何不當對待。

提醒您的家人，他們可以在會面前索討紙筆，以準備問題和做

筆記。

要求詳細的會面記錄。如果記錄品質不高，敦促他們改進。

敦促他們鍛煉身體，盡可能保持健康。寄給他們一些關於在有

限空間內鍛煉的書籍。

他們可能會對您承受的負擔和創傷感到非常內疚。請

安慰他們，讓他們知道這不是他們的錯，沒有人會責

怪他們。或許值得在每次領事會面上重申這一點。

“ “

雖然領事探視通常每月一次，但在某些情況下可以爭取更頻繁

的探視，特別是當被拘留者因健康欠佳而被認為處於高風險狀

態時。如果您有顧慮，請詢問是否可以增加探視次數。

特殊要求

探視期間會發生什麼？
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進行領事探視，並轉交書籍、衣物、雜誌和必需品等物品

提供可用英文聯繫的律師名單

在被拘留者同意的情況下，向家人和朋友轉達訊息

向看守所通報任何不當對待，並為被拘留者爭取更好的照顧

和醫療服務

可能可以協助安排向看守所匯款，供家人使用

他們可以提供的協助

介入案件，包括提供法律建議

擔任正式翻譯

提供財務援助

他們無法提供的協助
領事服務會盡力幫助您，但請記住，雖然您的親人是您的首要考

慮，但他們未必是大使館的首要任務。大使館可能正在處理許多

其他案件，而且他們有多重角色，需要協調多方需求，這可能與

優先幫助您的家人相衝突。在這種情況下，利用媒體引起公眾關

注，繼而向您的政府施壓可能會有所幫助。

利益衝突

領事協助的限制

您國家的領事服務可以提供幫助，但有時也可能存

在侷限。這是您的親人，在他們被拘留期間，他們

是您唯一的關注點。但對您的政府而言，他們只是

眾多案件中的一個。大使館有多重角色，包括政治

和經濟方面，他們必須平衡許多問題。

“

“
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聘請律師

如何尋找律師

大使館提供的律師名單通常已過時，而且大多都是為了商業糾紛而設。您應同時嘗試

從其他資源尋找律師資訊。

您需要找到一家在中國符合以下條件的律師事務所：

具備處理相關案件類型的經驗。例如，如果是國家安全部門進行的逮捕，您需要

找到有處理國安案件經驗的律師事務所

願意對案件提出質疑並傳遞資訊

嘗試聯繫在中國有辦事處的外國律師事務所會是一個好的開始。雖然他們不能代表

您，但他們可能會建議哪些事務所最有幫助。您也可以聘請他們作為您與中國律師事

務所之間的“橋樑”或中介。儘管這會增加額外費用，但他們可以為您提供較為量身定

做的建議和協助。

當中一些或許會與外國政府有良好的聯繫，這也可能會有所幫助。他們也更熟悉使用

更安全的通訊管道，如Signal和Microsoft Teams等。台灣有數家律師事務所在中國有

業務以及人脈關係。

此“聘請律師”部分提供的資訊僅供參考，不能取代專業的法

律建議。

本手冊的局限性

您需要一位願意分享資訊並敢於挑戰政府的律師。隨

機聘請一個律師的最壞結果是，他們可能會與處理該

案件的警察和檢察官合作。

“ “
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由於WhatsApp和Messenger等應用程式

在中國被封鎖，您可能需要安裝中國最流

行的社交媒體應用程式微信（WeChat）來

與您的律師溝通。您同時需要另一位微信

用戶來幫助驗證您的新帳戶。

請使用一部與您家人沒有連結的另一台手機，因為微信可能會

在您的手機上植入間諜軟體。微信將使您與律師的溝通變得更

加容易、快速且免費。但請務必注意使用此應用程式的安全風       

險     。

我覺得，如果我為他聘請了律師，他就不會孤軍奮

戰了。“ “

與您的律師溝通

尋找具備以下特質的律師

具有適合的背景。例如，如果相關的話，他們是否有與國安部

門打交道或處理國安案件的經驗？

願意對案件提出質疑並傳遞資訊。

絕不建議或暗示行賄。

在您的預算範圍內。

對於那些昂貴、過於自信的律師事務所聲稱他們    

“有關係”並能讓您的家人獲釋的承諾，應持強烈懷

疑態度。

“ “

4

另一個適合尋求建議的好去處是人權非政府組織。他們可能能夠聯繫中國國內和流亡

的人權律師，詢問相關意見。由於2015年開始對中國人權律師的打壓，絕大部分的人

權律師已流亡、身陷囹圄或已無法再執業。然而，非政府組織或許能透過他們的人脈

網絡推薦一些更注重人權的律師事務所。

請注意，聘請中國境外的律師是沒有意義的，因為他們無法代
表您的家人。不過，如果您打算進行國際倡議，您所在國家的
律師可能能夠在這方面提供協助。

如何尋找律師
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中國的刑事辯護律師可能會有限地與他們的客戶分享資訊。這是因為法律對律師可以

做什麼或不可以做什麼的規定模糊且缺乏明確界定。例如，《刑事訴訟法》      第40條

賦予辯護律師“查閱、摘抄、複製本案的案卷材料”的權利，但並未詳細說明律師是否

可以將這些內容展示給客戶。第39條僅說他們可以與客戶核實相關證據。這並不等於

完全的資訊獲取權。

如果案件涉及國家機密，律師可能會被明確限制他們可以告訴客戶和您的內容。《關於

依法保障律師執業權利的規定》    第14條要求這類案件的律師遵守國家保密規定。雖

然這意味著他們仍可以與您的家人討論案件，但他們可能會因為害怕而不敢向您透露

詳情。他們可能不被允許複製案卷資料或證據，迫使他們只能做筆記，使得與客戶核

實的過程變得困難甚至不可行。

一般來說，律師會對案件的三個階段收費：調查、起訴和審判。

雖然每個案件都不同，但在任意拘留案件中，法律費用的大致

範圍可能超過5萬美元。這還不包括判決中可能包含的任何罰

金。

有些人已經開始在網上發起募資活動，使用GoFundMe等平台

來幫助支付這些費用。關於怎麼做最好，請向朋友和盟友（如

非政府組織和律師）尋求建議。您可能需要考慮關閉評論功能

以避免網路騷擾。通常也有選項可

以將您的募資活動設為私密；只有

擁有連結的人才能看到。

一些中國律師事務所可能會試圖說服您通過他們行賄以確保釋

放。我們強烈建議不要行賄，因為這可能會使您和您的家人陷

入更嚴重的麻煩中。

法律費用

中國法律的局限性

一個好的律師能夠向您和您的家人解釋中國法律下被告人的權

利。這些權利與民主國家的通常做法有很大不同。特別是：

沒有保持緘默的權利。

沒有在受訊時要求律師在場的權利。

沒有打電話的權利。

中國缺乏法律權利

2

由於許多涉及外國人的案件都涉及國家機密和國家安全，您需要一位既了解這些限

制，又有足夠勇氣在法律允許的範圍內盡最大努力的律師。缺乏這種經驗的律師可能

會因為膽怯或害怕而無法提供太多幫助。

2
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一位優秀的辯護律師在中國可以為您做什麼

中國沒有法治，庭審與民主國家很不一樣。您的律師幾乎不可能“證明”他們的當事人

無罪並讓法官做出有利的裁決，尤其是在有政治動機的任意拘留案件中。

中國接近100%的審判都以有罪判決告終    。

作為您和您家人之間的另一個關鍵溝通管道，傳達領事服務

無法提供的案件細節。

律師可以：

通報惡劣待遇或虐待行為，增加改善條件的可能性。

為減輕刑罰辯護。

聘請律師將在領事探視之外，為您和您的家人開闢第二個重要的溝通管道。律師也可

以在探視時展示信件和照片，儘管不能直接交給被拘留者。

因此，重要的是要協商一份合約，讓律師盡可能頻繁地探視，或者在您預算允許的範

圍內盡量地多作探視。請注意，一些律師事務所可能會提供總共只有三到四次探視的

套餐方案。

律師在記錄侵犯人權事件（包括酷刑和拒絕提供醫療護理）方面也扮演著至關重要的

角色。公開虐待行為通常有助於改善條件。

由於領事探視通常每月一次，而律師通常處理多個案件，可

能每月也只能探視一次，所以請嘗試爭取在兩次領事會面之

間安排月中的律師探視。這意味著您的家人應該至少每兩週

與外界接觸一次，這對他們的心理健康極為重要。

會面次數最大化

律師的工作不是讓當事人脫罪，而是減輕刑罰。這通常是通過被告承認罪行並表達悔

意來實現的，即使他們是無辜的，而且拘留是任意或不公平的。無論事實如何，您的

家人需要尋求專業的法律建議，決定是否認罪或堅持無罪。認罪更符合北京的利益，

這意味著很可能有較輕的刑罰。當您的家人可能面臨長期監禁時，這一考量極為重

要。當他們被釋放並返回家中，他們將可以自由地為自己平反，恢復名譽。

選擇一個負擔得起的律師。畢竟他們無法從一場被

操縱的遊戲中拯救您“ “
安撫您的家人，幫助他們理解案件，並給予他們最佳的建議。

4
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與媒體打交道

尋求建議來協助決定是否與媒體交談非常重要。如果您決定聯絡媒體，應了解如何有

效地交談，並同時保護自己和家人。

您的第一步應該是向他人尋求建議。專門研究人權或任意拘留，並且對中國有專業知

識的非政府組織是非常理想的諮詢對象    。他們可以協助您決定是否以及何時與媒體

交談，與您一起制定媒體策略，為您提供如何與媒體交談的訓練，並指導您如何撰寫

新聞稿。他們甚至可以協助您聯繫上有報導中國任意拘留案件經驗的知名新聞機構的

可信記者。

站出來發聲是值得的，因為中國仍然在意國際社會

的聲音。“ “
準備幾張您家人的照片提供給媒體。選擇看起來自然的照片，而不是正式的證件照片。

記錄您交談過的所有記者的資訊，包括他們的姓名、聯繫方式和所屬媒體。您可以用

這些資訊來追蹤報導，在記者行為不道德時進行投訴，或主動發表評論。

重點：

您需要制定媒體策略。

向非政府組織和其他盟友尋求如何與媒體打交道的指引。

設立社交媒體帳戶發布最新消息，以觸及更多媒體，
並避免對大量的記者來電應接不暇。

您案件的報導應旨在向您自己的政府施加壓力，促使其為您的

家人進行倡議。

請縝密規劃重點訊息。這些是您希望確保每次公開

聲明時都會涵蓋的內容。“ “
3
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制定媒體策略

制定媒體策略至關重要，同時也應注意隨著案件的發展和北京與您所在國家關係的變

化，所制定的策略也可能需要調整。建議向非政府組織等盟友尋求專業意見，以協助

您制定一個更靈活的媒體策略。請確保朋友和家人都支持這個策略。最好指定一位家

屬專門負責為當事人發聲以及應付所有媒體採訪。

普遍而言，不直接指責北京是個好原則；那應該是

由您所在國家的政府處理的問題。您需要透過本國

政府向中國施壓。而唯一的方法就是讓公眾支持您

的案件。

“ “
吸引媒體關注

非政府組織和其他盟友可以幫助您聯繫記者。一般而言，您應該同時向本地和國際媒

體聯絡，選擇有高知名度、受人尊重和嚴肅的新聞機構。至於小眾媒體，例如帶有明

顯宗教或強烈反中政治偏見傾向的媒體可能會讓人質疑案件的真實性。

與較為極端的媒體交談可能會適得其反。這類新聞

機構不被視為可信度高的媒體，讀者可能會因為不

信任這些媒體而開始懷疑您的故事，他們可能會認

為這是謊言或政治宣傳。

“ “盡可能讓失蹤者更容易引起共鳴。準備好軼事紀錄

以及不同尺寸的照片供媒體使用。“ “

在制定媒體應對策略時，首要考量應是爭取本國政府的支持，而非直接對抗北京當

局。對台灣公民來說，在事件初期更應著重提升國際媒體的關注度。

在最初的幾週內，主要對象是駐華外交官，但隨著時間推移，焦點會轉向您本國的官員。

您可以利用對您案件的報導，向您的政府施加公眾壓力，促使他們更積極地為您的家

人倡議。可以透過聚焦案件的人道主義層面獲得公眾支持，例如您的家人是否為年幼

孩子的父母、有健康問題的老年人、或是無辜捲入政治糾紛的受害者？

隨著案件被持續延宕，您需要新的故事來保持媒體的關注。準備好照片、軼事紀錄

等，以確保故事持續在公眾視野中，持續向政府施壓。您可以利用不同的里程碑，如

被拘留100天或一周年、您家人的生日等，來吸引報導。提前備好新的照片供媒體使

用。

在社交媒體平台（如Facebook或X）上設立單獨的活動帳戶，發布案件的最新進展。

您可以使用這個平台發布任何新聞，包括新聞稿、投訴、照片或影片。

請做好心理準備，您的採訪或故事可能因為世界其他地方發生的重大新聞（如戰爭或

自然災害）而延遲或未被發布。請保持耐心，媒體的關注時有起伏。



8382

中文媒體環境分析

目前北京當局的影響力已滲透至諸多中文媒體，其中也包含部分台

灣媒體。這使得對外發聲的工作變得更為複雜和敏感。建議您可以

透過非政府組織的協助，尋找可靠的新聞工作者合作。

在選擇合作媒體時，應避開親中的政治宣傳媒體，同時也應謹慎看

待立場極端的反中媒體。值得留意的是，許多國際主流媒體，例如

紐約時報、BBC、華爾街日報、德國之聲、澳洲廣播公司（ABC）以

及金融時報等，都設有中文新聞部門。這些媒體往往是將您的處境

傳達給國際社會的理想管道。

親中媒體可能會散播關於您家人或您個人的不實資訊。若您遭受這類

抹黑，建議尋求非政府組織或具有相關經驗者的協助。請謹記，許多

人都曾面臨類似處境，而中共的宣傳一向被視為缺乏公信力的消息來

源。面對這類情況，建議先諮詢專業意見再決定如何因應，有時候保

持沉默反而是最佳選擇。
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處理過多的媒體關注

請清楚了解您希望

媒體報導什麼。
“ “

請勿在您的社交媒體帳戶上發布一切可能會被用來

對付被拘留者的反中材料。“ “

您可以堅持要求通過電子郵件進行採訪，而不是電話或錄影採訪。這能給您更多時間

考慮如何回答。您也可以要求將您的評論設定發布時間、保持不公開或僅作為背景參

考資料。這就是為什麼尋找值得信賴、會尊重您界限的記者很重要。

最好把採訪過程錄音記錄，以確保您的話不會被錯誤引用。如果您感到被記者騷擾，

您有權向他們的編輯投訴或向非政府組織等盟友尋求幫助。

除非您準備好在報導中看到自己的陳

述，否則不要向記者說任何話。如果

您不想接受採訪，您可以拒絕。如果

您不想回答某些問題，您也可以拒絕

回答。

媒體會在網上搜尋您家人的資訊和照片。如果您認為有任何可能影響到他們案件的內

容，無論是在當事人的帳戶或是親密家庭成員的帳戶上，請盡可能調整隱私設定，以

防止公開瀏覽。

謹記，您所說的每一句話都會影響被拘留者。請務

必言符其實。“ “

媒體關注可能會令人應接不暇。應對這情況的其中一種方法是選擇幾位您信任的記者直

接對話。將所有其他媒體請求引導至倡議用的社交媒體平台。關閉評論功能也可以減少

不必要的干擾。

新聞稿和聲明是最大化媒體關注同時避免精疲力竭的好方法。
一份精心撰寫的聲明或新聞稿可被多家媒體同時使用，您也無需接受大量採訪。這樣您

就可以專注於與最有策略意義的媒體交流。
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您應該尋找致力於中國人權或關注任意拘留問題的非政府組織    。這些組織可以就

如何最有效地幫助您的家人提供建議，協助您應對媒體，提出尋找優秀中國律師的方

法，幫助您與政治人物聯繫，並安排在政治集會與國際會議當中的會面（如聯合國任

意拘留問題工作組和強迫或非自願失蹤問題工作組）。

非政府組織可能願意代表您的家人發起運動，但您需要仔細考慮這是否有助於或有害

於您的案件。大多數非政府組織也願意在幕後提供協助。

對於任何組織，特別是如果您要與他們合作展開運動，請務必事先研究他們的網站、

媒體引用的言論，以及他們過去倡議運動的類型。

公民社會

3

不要放棄，提出新的想法，每一段聯繫都可能引

向另一段聯繫，這可能會帶來突破。“ “
盡可能聯繫您能想到的所有人，包括記者、學者和曾在中國被拘留的人。追尋每一個

聯繫人和每一條線索。確保保存有用的聯繫方式以便未來溝通，並隨時掌握這些資

訊。建立長久的關係。

在未來漫長的抗爭中，國會議員和

地方當局（如您所在城市的議會）

是關鍵盟友。他們可以確保您家人

的案件一直在政府議程上。這些人

可能包括您選區的民選代表、專注中國事務的議會委員會成員，或專門的國際網絡，

如對華政策跨國議會聯盟（IPAC）。非政府組織可以充當橋樑，協助您建立聯繫。

您所在國家的外交部門也可能有專門處理海外人質和任意拘留問題的特別部門    。請

向外交部申請會面。

謹慎對待每一段關係。如果您計劃接受媒體採訪，請提前通知您的政府（和所有政治盟

友），但如果他們沒有及時回應，也要追究他們的責任。盡可能避免捲入黨派政治。

其他盟友

我有一個核心聯繫人團隊。

尋找同盟

2
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請學習網路安全知識。如果可行，與盟友面對面會面，避免

線上會議。不要在您的主要手機上安裝微信或任何其他中國軟

體。開始使用VPN、加密電子郵件（如Proton）和加密通訊

APP（如Signal）來處理與案件相關的重要在線工作和通訊。

網路安全

如果您的家人是為外國雇主在中國工作，或是被外國雇主派遣到中國，請聯繫雇主尋

求幫助。提醒他們，他們對您的家人負有僱主責任與保護照顧義務。

雇主可以提供關於可能被拘留原因的資訊，並支持您的營救與援助行動。一些在中國

被監禁的外國人，部分被拘留原因是由於雇主將他們置於危險之中，在返回母國後成

功起訴了前雇主      。     

雇主

4

在處理中國官媒對案件的報導時，您可能需要盟友的心理支持。中國沒有新聞自由，

媒體受中國共產黨控制。報導可能會插入謊言，針對被拘留者甚至家庭成員的散播不

實指控，如指控涉及嫖娼、賄賂和間諜活動。如果認為需要回應，請尋求專家建議。

雖然中國貌似已停止在國家甚至國際官方電視台       播放外國

人的電視認罪影片，但錄製有腳本的認罪影片仍然普遍並持續

發生在台灣籍囚犯身上。當事人在威脅及強迫下被迫認罪。這

些認罪可能被用以威脅被拘留者在獲釋後保持沉默。

電視認罪

應對中國官方媒體

4
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您將承受巨大壓力，因此自我照顧至關重要。如果您精疲力竭，就無法幫助您的家人。

請為自己預留一些時間。您可能會被媒體和關心者的大量資訊查詢的請求淹沒。設立

一個活動社交媒體帳戶或網站(請參閱第81頁)可以幫助緩解這種壓力，同時避免忽視

那些想要幫助的人，更可為想要支持您和您家人的人營造一種社群感。為確保這個帳

戶對您來說是一個安全的空間，請考慮調整隱私設定，或限制某些帳戶才能評論。謹

記，您沒有義務回覆每一則評論。

自我照顧

如果您無法減壓，
您就無法提供幫助。“ “

當你的至親被拘留，感覺自己在做事是非常重要

的。這會幫助你渡過難關。假如覺得自己無法幫

忙，那將會是世界上最糟糕的感覺。我必須讓自己

感覺到我在盡一份力。

“ “

確保您進行數位排毒，避免因過度關

注資訊而焦慮不安。關閉您的電子設

備。保護您的睡眠。每週從事一兩次

能協助您減壓、讓您感覺更好的活動。

儘管您很想不斷捲動和刷新新聞網站以追蹤新資訊，但這只會為您帶來更多壓力。每

天給自己一小段時間查看新聞，其餘時間盡量不要查找。

找一個理解您處境的人定期交談。這可能是您教會的人（如果您有信仰），去過中國或

也曾被不當監禁的人，或者一個親密的朋友或家人。
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審判與判刑

您的家人已被起訴，現正等待開庭日期。在此期間，他們持

續與律師和領事服務會面。幾個月後，審判將會開始，但很

可能只持續一天。若涉及國家安全指控，審判將以閉門方式

進行，這意味著家人和領事都不得出席。

可能還需等待數個月才能得悉裁決和判刑結果。若被判徒

刑，您的家人將被轉移到監獄服刑。此時，親屬可能獲得通

過電話聯絡和探訪當事人的機會。

發生了什麼事？

若有可能，請透過領事館服務及律師轉交信件及物品

與盟友合作進行媒體宣傳

與律師合作制定法律策略

持續遊說您的政府為您的家人發聲，若有可能，派員出席
審判

如果可行且安全的情況下，考慮出席審判

妥善照顧自己的心理健康

您可以：

任何前往中國的決定都必須權衡您可能也被拘

留或被限制出境的風險。請務必尋求專業意

見，包括諮詢您所屬國政府。

警方宣佈正
式逮捕 

家屬被關在看守所

35個月 (約3年)

僅被關押在看守所

審
判

階
段

審
查

起
訴

階
段

 偵
查

階
段

從
失

蹤
到

判
刑

家屬失蹤

警方完成偵查

檢察院完成案件審
查並決定起訴

失蹤五週後 失蹤六個月後

約7個月

家屬被指定居
所監視居住

家屬被移送看守所

約20個月人民法院受理、開庭、
庭審和判決

39.5個月 
(約3年4個月)

先被指定居所監視居住
後移送至看守所

總時數 總時數

警 方 宣 佈
正式逮捕

 約6.5個月
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審判

審判需要多長時間？

檢察官將案件移交給人民法院後，可能還需要長達20個月的時間才能進行審判並宣布

裁決和判刑。從審判結束到宣布裁決和判刑，可能還需要數個月，有時甚至長達一年

以上。

這意味著從最初失蹤到審判結束，整個過程可能長達三年左右
（如果家人先被關押在指定居所監視居住，時間可能更長）。

重慶市最高人民法院第五巡回法庭

圖片來源：中華人民共和國最高人民法院

法律規定模糊。這給警方、檢察官和法官提供了大量申請延期

的空間。

缺乏監督。這意味著逾越期限可能不會帶來太大的職業風險。

政治敏感性。涉及外國人的案件，判決將會成為國際新聞，意味

著裁決將由中央黨級別決定。尤其是在涉及人質外交的案件中，

可能還會涉及國際關係和外部因素，從而導致進一步的延誤。

為什麼中國的司法程序如此漫長？ 

在備受關注的政治敏感案件中，甚至可能會超出這些時限。《刑事訴訟法》    列出了

多種可以進一步延長期限的理由，如增加新的指控、管轄權變更、生病或“特殊情況”。

這意味著在經最高人民法院或全國人民代表大會常務委員會批准後，案件理論上可以

無限期延遲。

2
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審判當天（確實只有一天！）

刑事審判通常只持續一天。由於中國缺乏司法獨立，審判有時更像是一場事先安排好

的表演，所有內容都已經事先編排好，因此不需要花費超過一天的時間。

雖然存在諸如交叉詰問等程序，但辯護律師可以發揮的空間極為有限。法官通常會拒

絕辯方提出論據和呈現證據的機會，以節省時間。證人出庭作證的情況並不常見，檢

方通常依賴書面證詞，而這當然無法進行交叉詢問。

在敏感案件中，當局特別希望避免長時間的審判引起外國媒體的密切關注，因此他們

會確保審判盡快結束。審判也經常安排在西方主要節日期間，如聖誕節，以減少海外

的關注度。法庭通常由一個法官合議庭（通常是三名法官，有時更多）主持。中國沒

有陪審團制度。

《刑事訴訟法》      第188條允許涉及國家機密的案件進行不公開審理。至於什麼構成國

家機密，法院有自由裁量權。

上海法庭。圖片來源：上海市高級人民法院

4

這意味著即使存在保證領事可以出席審判的雙邊領事條約，通常情況下外交官或家屬

也不被允許出席。您的律師可以出席，並應該告知您審判的情況。

無論審判是否公開，您都應該敦促領事服務人員出席。雖然《維也納外交關係公約》           	

      沒有提到領事出席審判的權利，但一些國家與中國簽訂的雙邊領事條約確實包含這

項權利，詳情請參閱第38頁。中國拒絕讓這些國家的領事出席其公民審判，明目張膽

地違反了這些條約。

您可能可以在中國庭審公開網    上觀看中國法庭的錄影或直播。註冊後即可免費使

用。雖然各種民事和刑事案件都能在此平台查閱，但敏感案件上傳的可能性極低。不

過，這可以讓您了解中國的法庭程序是如何進行的。

《中華人民共和國政府和加拿大政府領事協定》

應允許領事官員旁聽審判或其他法律訴訟。

在涉及國家安全的案件中，幾乎從不存在實質性證

據。可能只有一張看似無害的照片，就這樣而已。

這被列為國家機密，因此不容質疑。這就是此類案

件總是閉門審理的原因。實際上並無確鑿證據，純

屬政治考量。

“

“

4

2
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應該去中國出席審判嗎？

雖然在審判前去中國幾乎沒有意義（審前拘留期間不允許家屬探視），但如果您所屬國

的外交部認為您前往是安全的，那麼您在審判中的出席（若被允許）可能對您的家人有

極大的心理支持作用。這也可以通過律師或領事探視與您的家人討論。

任何前往中國的決定都必須權衡您自身可能也被拘留或被限制出境的風險。您所屬國

政府最適合就此事為您提供建議。

如您計劃親自出席，在法庭允許旁聽的前提下，您需要透過所屬國家駐中國使館（台灣

民眾則需經由海峽交流基金會）協助申請旁聽許可。此外，您亦需辦理簽證或相關入境

手續。建議您預先備妥各項所需文件，以便法院一旦公告審理日期，即可及時辦理相

關程序。

裁決和量刑

被拘留的時間會從任何被判處的監禁刑期中扣除，計為已服刑

時間。然而，在指定居所監視居住（指監）中的時間只按一半

計算，所以在指監中度過的兩天只能抵扣一天刑期。鑑於指監

是一種更為嚴酷的拘禁形式，這條規定既冷酷且不公平。

羈押期折抵刑期

中國的司法系統並非獨立，法官沒有權力在審判結束時立即作出裁決和量刑。這就是

為何裁決和量刑可能要在審判結束後數週、數月甚至一年才會宣布。對於政治敏感案

件，真正的決策權掌握在中國共產黨的政法委員會手中。地方政府官員以及其他黨和

政府主導的利益集團也可能帶來影響。

這段延遲時間提供了一個機會，例如可以推動保外就醫。因此，繼續您的倡議工作很

重要。
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監獄條件差異很大，但整體上比看守所要好。

您的家人現在將能夠收發信件，可以接受探視和與近親通話，應該每天都有機會進行

戶外運動，並且睡在雙層床上而不是在地板的墊子上。等待判刑的心理壓力也已經結

束。

當然入監後也有一些不利之處：領事探視可能會減少，有時在拘留期間可以寄送的物

品現在不再允許，或者數量更加受限。

在監獄裡，您的家人被允許：

打電話。官方規定只能與近親通話。領事服務或您的律師應該能夠協助在監獄登記

家屬電話號碼。請確保您登記的電話號碼可以接聽國際電話（不會將其辨識為垃圾

來電並自動阻攔)。協商好固定的通話時間，以免錯過。通話時長不一，但可能少

於10分鐘（通話時間會自動控制)。通話頻率也有所不同，但據稱是每兩週一次。

LIFE IN PRISON

上海市周浦監獄。圖片來源：上海市監獄管理局

接受探視。探視權僅限於直系親屬，如配偶、父母或子女。一般而言，探視頻率

為每兩週或每月一次，但可能會被監獄方藉故阻難。首次探視必須透過領事服務

機關的協助安排，若是台灣公民則需透過海基會協助。探視過程通常不允許身體

接觸，且探視時間可能僅有30分鐘。如果訪客的安全無虞，親屬探視對在囚人士

的心理健康來說往往具有極為重要的意義。

接收信件和包裹。您將能夠直接向監獄寄送物品。並非所有物品都能送達，且可

能需要數週甚至數月才能到達。如果您在中國有朋友，由他們親自送達或郵寄這

些物品到監獄會更快。

使用監獄帳戶中的資金。您將能夠向家人的監獄帳戶存錢，讓他們可以從監獄小

賣部購買水果、零食和洗漱用品。請向您的律師或領事服務尋求幫助來設立這

個帳戶。監獄實行“計分考核”制度，行為良好會獲得分數，如寫悔過書、自願加

班、超額完成生產配額等。無論監獄帳戶中有多少錢，每月的消費額度都取決於

囚犯的計分考核結果。

監獄生活

請錄音記錄與您家人的通話。當您想念他們時，聆聽他們的聲音

能帶來真正的慰藉，您也可以（在徵得家人同意的情況下）與朋友

和其他親屬分享這些錄音。擁有這些錄音常常能夠緩解痛苦。

錄下通話內容



103102

當您的家人繳清案件相關罰款並服完刑期後，通常會立即被驅逐出境。然而，雙重國籍

者或台灣護照持有者在獲釋後可能因判決附加剝奪政治權利的刑罰，而面臨長達數年的

限制出境      。 

剝奪政治權利刑期可能為一年或數年。由於中國視台灣公民為中國國民，台灣民眾也

可能被判處剝奪政治權利，該處分於服完監禁刑期後生效。雖然中國並無法律明確規

定剝奪政治權利包括限制行動，但實務上通常以限制出境形式執行。 

若判處較長刑期，建議續聘律師，為家人爭取提前釋放或移送回原籍國服刑。這不容易

達成，但過去已有成功案例可循（請參閱下頁）。

上訴
上訴須在判決書發出後10天內，向上一級法院提出。二審為終審判

決，須在上訴後四個月內裁決。建議尋求專業法律意見評估是否上

訴，因上訴少有成功案例，且可能面臨更重判決風險     。

減刑
透過良好表現獲取“分數”可能減刑，包括認罪、表示悔改或成為模

範囚犯。需至少服完原判刑期一半並繳清罰金，方可提前假釋。

若家屬獄中健康惡化，可申請保外就醫或探詢移送回原籍國服

刑的可行性。兩者均需原籍國政府協助及法律顧問支持。

《海峽兩岸共同打擊犯罪及司法互助協議》第十一條     雖有   

“移管”規範，但基於北京對台灣民進黨政府的敵意，循此管道

成功率極低。

保外就醫或跨境移監

4

從中國監獄獲釋

4

《中華人民共和國刑法》（第78條）

犯罪者在執行期間，如果認真遵守監規，接

受教育改造，確立悔改表現的，或者有立功

表現的，可以減刑。
2
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緊急援助

24小時領事緊急中心

海外撥打：(+61) 2 6261 3305

澳洲境內：1300 555 135

政府資源 
海外被捕或拘留須知

海外被捕或入獄

中國旅遊建議

大使館和領事館

澳洲駐華大使館

使館管轄範圍：北京、天津、河北、河南、青海、陝西、山西、山東、吉林、遼寧、

黑龍江、內蒙古、西藏、寧夏和新疆。

澳洲駐成都總領事館

領館管轄範圍：四川、雲南、貴州和重慶。

若您懷疑家人在中國遭到拘留，首要步驟是立即致電領事緊急服務部門。同時，您應

聯繫您認為失踪地區的大使館或領事館。

若您的家人是台灣護照持有人，請撥打海峽交流基金會（海基會）的緊急求助專線。

若您需要歐洲國家的領事聯絡訊息，請參閱此歐洲國家的目錄。

注：公開資訊更新於2024年10月，均取自公開資料。

澳洲

附錄 1 —— 領事聯絡方式

澳洲駐廣州總領事館

領館管轄範圍：廣東、海南、福建、湖南和廣西。

澳洲駐上海總領事館

領館管轄範圍：上海、安徽、湖北、江蘇、江西和浙江。

加拿大

緊急援助

緊急援助服務

海外撥打：+1 613 996 8885

加拿大或美國免費電話：1 800 387 3124

加拿大境內：613 996 8885

WhatsApp：+1 613 909 8881

Signal：(+1) 613 909 8087

政府資源

行前登記 

加拿大公民海外被拘留指南

逮捕和拘留

中國刑法制度概覽

中國旅遊建議

附
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https://www.dfat.gov.au/about-us/our-services/consular-services
https://www.smartraveller.gov.au/sites/default/files/2023-07/Arrested-or-detained-overseas-Jul-2023.pdf
https://www.smartraveller.gov.au/while-youre-away/when-things-go-wrong/arrested-jailed
https://www.smartraveller.gov.au/destinations/asia/china
http://china.embassy.gov.au
http://chengdu.china.embassy.gov.au
https://safeguarddefenders.com/en/publications/european-consular-directory
http://guangzhou.china.embassy.gov.au
http://shanghai.china.embassy.gov.au
https://travel.gc.ca/assistance/emergency-assistance
https://travel.gc.ca/travelling/registration
https://travel.gc.ca/travelling/publications/guide-for-canadians-detained-abroad
https://travel.gc.ca/assistance/emergency-info/arrest-detention
https://travel.gc.ca/travelling/advisories/china/criminal-law-system
https://travel.gc.ca/destinations/china
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大使館和領事館

加拿大駐華大使館

使館管轄範圍：北京、天津、甘肅、遼寧、吉林、黑龍江、山東、山西、內蒙古、寧

夏、陝西、青海、新疆、西藏、河南和河北。

加拿大駐重慶總領事館

領館管轄範圍：重慶、四川、雲南和貴州。

加拿大駐廣州總領事館

領館管轄範圍：廣東、廣西、福建、江西、湖南和海南。

加拿大駐上海總領事館

領館管轄範圍：江蘇、安徽、浙江、湖北和上海。

歐盟

緊急援助

在中國：領事緊急熱線（24小時）：(+86)10 8592 7044

在日本：外務省領事局海外邦人安全課：03 3580 3311 分機 3424

政府資源

行前登記

中國拘留程序

關於反間諜法拘留的資訊

“即使只是持有手繪地圖，也可能成為被拘留的理由。”

大使館和領事館

日本駐華大使館

使館管轄範圍：北京、天津、陝西、山西、甘肅、河南、河北、湖北、湖南、青海、

新疆、寧夏、西藏和內蒙古。

日本駐上海總領事館

o領館管轄範圍：上海、安徽、浙江、江蘇和江西。

日本駐廣州總領事館

o領館管轄範圍：廣東、海南、福建和廣西。

日本駐瀋陽總領事館

o領館管轄範圍：遼寧（大連除外）、吉林和黑龍江。

日本駐大連總領事館

o領館管轄範圍：大連。

日本駐重慶總領事館

o領館管轄範圍：重慶、四川、貴州和雲南。

日本駐青島總領事館

o領館管轄範圍：山東。

日本加拿大

有關各歐洲國家的領事聯繫方式和政府資源，請參閱此目錄。

歐盟公民領事保護

歐洲聯盟駐華代表團

附
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https://www.international.gc.ca/country-pays/china-chine/beijing.aspx?lang=eng
http://www.international.gc.ca/country-pays/china-chine/chongqing.aspx
https://www.international.gc.ca/country-pays/china-chine/guangzhou.aspx
https://www.international.gc.ca/country-pays/china-chine/shanghai.aspx
https://www.shanghai.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.mofa.go.jp/mofaj/toko/todoke/shozai/index.html
https://www.ezairyu.mofa.go.jp/index.html
https://www.cn.emb-japan.go.jp/itpr_ja/20180911eco.html
https://www.anzen.mofa.go.jp/info/pcsafetymeasure_009.html#menu_5
https://www.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.shanghai.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.guangzhou.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.shenyang.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.dalian.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.chongqing.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://www.qingdao.cn.emb-japan.go.jp/itprtop_ja/index.html
https://safeguarddefenders.com/en/publications/european-consular-directory
https://www.eeas.europa.eu/eeas/consular-protection-eu-citizens_en?s=166
https://www.eeas.europa.eu/delegations/china_en?s=166
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韓國

緊急援助

在中國：緊急電話（非辦公時間）：+86 186 1173 0089

在韓國：領事服務中心（24小時）：02 3210 0404

政府資源

行前登記

中國旅遊建議

大使館和領事館

大韓民國駐中國大使館

使館管轄範圍：北京、天津、河北、山西、青海、內蒙古、新疆和西藏。

大韓民國駐上海總領事館

領館管轄範圍：上海、安徽、江蘇和浙江。

大韓民國駐青島總領事館

領館管轄範圍：山東。

大韓民國駐瀋陽總領事館

領館管轄範圍：遼寧、黑龍江和吉林。

大韓民國駐廣州總領事館

領館管轄範圍：廣東、廣西、海南和福建。

大韓民國駐成都總領事館

領館管轄範圍：重慶、四川、雲南和貴州。

大韓民國駐西安總領事館

領館管轄範圍：陝西、甘肅和寧夏。

大韓民國駐武漢總領事館

領館管轄範圍：湖北、湖南、河南和江西。

大韓民國駐大連總領事館

領館管轄範圍：大連

紐西蘭

緊急援助

在紐西蘭：領事緊急熱線（24小時）0800 30 10 30

紐西蘭境外：(+64) 99 20 20 20

政府資源

行前登記

被拘留須知

失蹤人口

中國旅遊建議

大使館和領事館

紐西蘭駐華大使館

紐西蘭駐廣州總領事館以及駐上海總領事館資訊列於使館網頁內。
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https://overseas.mofa.go.kr/cn-ko/wpge/m_1218/contents.do
https://www.0404.go.kr/callcenter/info.jsp
https://www.0404.go.kr/country/application.jsp
https://www.0404.go.kr/dev/country_view.mofa?idx=189&hash=&chkvalue=no2&stext=&group_idx=&alert_level=0
https://overseas.mofa.go.kr/cn-ko/wpge/m_1218/contents.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-shanghai-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-qingdao-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-shenyang-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-guangzhou-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-chengdu-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-xian-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-wuhan-ko/index.do
https://overseas.mofa.go.kr/cn-dalian-ko/index.do
https://www.safetravel.govt.nz/contact
https://register.safetravel.govt.nz/login
https://www.safetravel.govt.nz/while-you-re-away/when-things-go-wrong/you-have-been-arrested-or-jailed
https://www.safetravel.govt.nz/missing-persons
https://www.safetravel.govt.nz/china
https://www.mfat.govt.nz/en/countries-and-regions/asia/china/new-zealand-embassy
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台灣

緊急協助

台灣國內：海基會緊急服務專線（24小時）02-2533-9995

政府資源

國人赴陸港澳的動態登錄

旅外國人急難救助

容易觸犯中共國安罪嫌之行為態樣

中港澳旅遊警示

政府機構 

基於台灣與中國之間的特殊政治關係，台灣在中國並未設立外交機構。目前是由台灣

的大陸委員會（陸委會）負責處理兩岸事務，並透過其轄下的半官方組織海峽交流基

金會（海基會），與中國當局進行聯繫與交涉。

大陸委員會

海峽交流基金會

英國

緊急援助

在中國：緊急求助熱線（24小時）：(+86)10 5192 4000

在英國：海外英國公民支援熱線（24小時）：020 7008 5000

政府資源

英國外交、國協及發展事務部（中國）

在中國被監禁人士資訊（含囚犯須知附件）

海外被拘留指南

中國旅遊建議

大使館和領事館

英國駐華大使館

使館管轄範圍：北京、重慶、甘肅、貴州、河北、黑龍江、河南、湖北、內蒙古、吉

林、遼寧、寧夏、陝西、山東、山西、四川、天津、雲南、新疆和西藏。

英國駐廣州總領事館

領館管轄範圍：福建、廣東、廣西、海南、湖南和江西。

英國駐上海總領事館

領館管轄範圍：安徽、江蘇、上海和浙江。

英國駐重慶總領事館

領館管轄範圍：重慶、四川、雲南和貴州。附
錄
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https://www.sef.org.tw/article-1-11-3722
https://www.mac.gov.tw/cp.aspx?n=015A70099E11C8A8
https://www.boca.gov.tw/np-49-1.html
https://www.mac.gov.tw/News_Photo_Content.aspx?n=0EFF04F30411FA70&sms=A0DAEE0A96028AA2&s=F6107B08DED6E3B9
https://www.mac.gov.tw/News.aspx?n=E0243AD02975213D
https://www.mac.gov.tw/
https://www.sef.org.tw/masterpage-1
https://www.contact.service.csd.fcdo.gov.uk/emergency-help/contact/china/british-embassy-beijing
https://www.gov.uk/government/collections/support-for-british-nationals-abroad
https://www.gov.uk/world/china
https://www.gov.uk/government/publications/china-prisoner-pack
https://www.gov.uk/guidance/arrested-or-detained-abroad
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/china
https://www.gov.uk/world/organisations/british-embassy-beijing
https://www.gov.uk/world/organisations/british-consulate-general-guangzhou
https://www.gov.uk/world/organisations/british-consulate-general-shanghai
https://www.gov.uk/world/organisations/british-consulate-general-chongqing
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美國

緊急援助

在中國：中國境內緊急聯繫電話：(+86) 10 8531 4000（北京）

領事館聯繫方式請參見上述網頁。 

在美國：海外公民服務辦公室

美國和加拿大境內：1 888 407 4747 

海外撥打：+1 202 501 4444

政府資源

行前登記

國務院海外被拘留須知

人質事務總統特使辦公室（SPEHA）：

該部門可為不當拘留案件提供協助。

下載附件：個人資料使用授權同意書。

中國旅遊建議

大使館和領事館

美國駐華大使館

使館管轄範圍：北京、天津、甘肅、河北、河南、湖北、湖南、內蒙古、江西、寧

夏、青海、陝西、山東、山西、新疆、重慶、貴州、四川、雲南和西藏。

美國駐廣州總領事館

領館管轄範圍：福建、廣東、廣西和海南。

美國駐上海總領事館

領館管轄範圍：上海、安徽、江蘇和浙江。

美國駐瀋陽總領事館

領館管轄範圍：黑龍江、吉林和遼寧。

美國駐武漢總領事館

領館僅於武漢範圍內提供緊急服務。
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https://china.usembassy-china.org.cn/services/emergency-contact/
https://travel.state.gov/content/travel/en/international-travel/emergencies.html
https://mytravel.state.gov/s/step
https://travel.state.gov/content/travel/en/international-travel/emergencies/arrest-detention.html
https://www.state.gov/u-s-government-response-to-wrongful-detention/
https://eforms.state.gov/Forms/ds5505.pdf
https://travel.state.gov/content/travel/en/traveladvisories/traveladvisories/china-travel-advisory.html
https://china.usembassy-china.org.cn/
https://china.usembassy-china.org.cn/embassy-consulates/guangzhou/
https://china.usembassy-china.org.cn/embassy-consulates/shanghai/
https://china.usembassy-china.org.cn/embassy-consulates/shenyang/
https://china.usembassy-china.org.cn/embassy-consulates/wuhan/
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附錄 2 – 相關法律與領事條約

中國國內法

刑法 (2021) (2024) 

刑事訴訟法 (2018)

反間諜法 (2023)

保守國家秘密法 (2024)

關於依法保障律師執業權利的規定 (2015)

國際刑事司法協助法 (2018)

中國國籍法 (1980)

國際條約和聲明

維也納領事關係公約 (1967)

與中國簽署雙邊條約的國家

澳洲 （英）

加拿大 （英/法）

日本 （簡中、日）

韓國 （韓）

紐西蘭 （英）

台灣（繁中：海峽兩岸共同打擊犯罪及司法互助協議）

英國* （英）

美國 （英）

中國與外國締結領事條約（協定）一覽表（簡中）

中國與歐洲國家之間的領事條約請參閱此目錄。

*嚴格來說，這不是領事條約，而是在上海設立英國總領事館以及在曼徹斯特設立中國總領事館的協定。
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https://web.archive.org/web/20240909133749/http:/xingfa.org/
https://web.archive.org/web/20240912015708/http:/xingfa.org/
https://web.archive.org/web/20210801115540/https:/www.chinajusticeobserver.com/law/x/criminal-procedure-law-of-china-20181026/enchn
https://web.archive.org/web/20240909162618/https:/www.gov.cn/yaowen/2023-04/27/content_5753385.htm
https://web.archive.org/web/20240813065303/https:/www.gov.cn/yaowen/liebiao/202402/content_6934648.htm
https://web.archive.org/web/20240912022007/http:/big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5041580.htm
https://web.archive.org/web/20240524220853/https:/www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/flfggz/flfggzflty/fltysfxzxgflfg/201901/t20190104_151320.html
https://archive.ph/426tL
https://www.un.org/zh/documents/treaty/ILC-1963
https://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/2000/26.html
https://travel.gc.ca/assistance/emergency-info/consular/framework/china
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210478519s002-c001/read
https://www.mofa.go.kr/www/brd/m_3825/view.do?seq=354306&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=
https://www.treaties.mfat.govt.nz/search/details/t/3383/600
https://ws.mac.gov.tw/001/Upload/OldFile/public/Attachment/253011185426.pdf
https://treaties.fcdo.gov.uk/data/Library2/pdf/1985-TS0014.pdf.
https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/travel-legal-considerations/intl-treaties/Bilateral-Consular-Conventions/Chinese-Treaty.html
https://web.archive.org/web/20231208101603/http:/cs.mfa.gov.cn/zlbg/tyxy_660627/201402/t20140225_961624.shtml
https://safeguarddefenders.com/en/publications/european-consular-directory
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本清單旨在協助您初步找出可能為您的在押家人進行倡議時提供各類支援的公民社會

組織和其他盟友。您可以根據需要聯繫任何適合的組織，並確保在必要時這些組織能

夠相互協調。在聯繫之前，請先研究了解這些組織，確保您認同他們的公眾形象。

與這些組織進行所有通訊時都應使用加密功能（如果他們的公開聯絡方式未有進行加

密處理，請要求使用安全通訊軟體）。如果您希望個案保密，請務必明確告知：盟友

能夠提供寶貴的支持和建議，但最終決定權始終在您。

注意：以下清單是根據公開資訊或前在押人員及其家屬的推薦編制而成，並非詳盡無

遺。清單中的任何組織都未參與本手冊的撰寫或製作。保護衛士對所列組織不作任何

背書。

公民社會組織

如欲獲取本指南建議行動的直接協助以及進一步指導，請透過以下方式聯繫我

們：info[at]safeguarddefenders[dot]com 

關注中國的組織

附錄3 – 盟友

阿梅爾‧法庫里基金會（Amer Fakhoury Foundation）

協助於海外被非法拘留的美國公民進行倡議，並為其家屬提供心理和經濟支授。該基

金會由阿梅爾‧法庫里的家人成立，阿梅爾曾被黎巴嫩真主黨武裝組織綁架並遭受酷

刑，其後不幸去世。

澳洲錯誤與任意拘留聯盟（Australian Wrongful and Arbitrary Detention Alliance）

由曾遭受任意拘留的人士（包括在中國被拘留者）創立，為被拘留者的親屬提供如何

支持和為當事人倡議的建議。

公平審判（Fair Trials）

雖然他們並不專注於亞洲事務，但可能可以就如何與律師溝通，以及就涉及被拘留者

的權利和公平審判權等國際法議題提供建議。

自由之家（Freedom House）

自由之家是美國最歷史悠久致力於支持和維護全球民主的組織。他們可能可以協助聯

繫美國利益相關方和媒體。

全球人質援助（Hostage Aid Worldwide）

由一群前人質、人質家屬和志願者創立，專為被挾持或遭任意拘留者的釋放進行倡

議。

國際人質援助（Hostage International）

為在海外遭遇綁架或任意拘留事件的受害者家屬和前人質提供實際和心理支援。他們

也提供獲釋後的協助，包括心理照護。該組織提供多份實用的資料單，包括：

	 • 如何與媒體打交道（英文）

	 • 如何照顧自己（英文）

	 • 如何應對（英文）

美國人質援助組織（Hostage US）

為海外遭受不當拘留的美國公民家屬提供支援。

人權觀察（Human Rights Watch）

著名的全球倡導型人權組織。在許多國家都設有分會，請點此搜尋當地分會。

國際人權服務社（International Service for Human Rights）

國際人權服務社能為人權捍衛者提供有效運用國際和地域性人權機制的建議。他們在

運用聯合國機制方面亦擁有豐富經驗。

弗利基金會（James Foley Foundation）

為海外被扣留的美國公民進行倡議。具有處理中國相關案件的經驗。同時提供旅行者

安全指南，其中部分內容適用於中國。
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https://amerfoundation.org/
https://www.awada.com.au/
https://www.fairtrials.org/
https://freedomhouse.org/zh-hant
https://hostageaid.org/
https://www.hostageinternational.org/
https://hostageinternational.b-cdn.net/media/2019/07/hi-handling-the-media-guide-final-2019.pdf
https://www.hostageinternational.org/resource/looking-after-yourself-and-your-family/
https://hostageinternational.b-cdn.net/media/2019/07/hi-coping-during-a-kidnapping-final-2019.pdf
https://hostageus.org/
https://www.hrw.org/zh-hant
https://www.hrw.org/contact-us#Washington

https://ishr.ch/zh-hans/%E6%9C%80%E6%96%B0%E5%8A%A8%E6%80%81/
https://jamesfoleyfoundation.org/
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在國內立法部門尋找盟友，這可能對於確保您家人被拘留一案持續列入您的政府的議

程至關重要。以下列出的組織網絡和委員會或許能協助代您發聲。您也可以尋找曾經

公開支持中國人權的在地政治人物，直接聯繫他們尋求幫助。

國際 
對中政策跨國議會聯盟（Inter-Parliamentary Alliance on China, IPAC）

對中政策跨國議會聯盟（IPAC）是一個跨黨派立法者聯盟，致力於制定更明智的對華

民主政策。該聯盟擁有來自40個國家、超過250名成員，可以幫助您聯繫您的國家有

意聲援的國會議員，並在國際上進行協調行動。

澳洲 
聯繫參議員和眾議員 (Contacting senators and members)

參議院外事、國防和貿易參考委員會 (Senate Foreign Affairs, Defence and Trade 

References Committee)

2024年6月，參議院指示將有關澳大利亞公民在海外被不當拘留的調查交由外事、國

防和貿易參考委員會處理。

加拿大
聯繫您選區的國會議員

日本 
眾議院

參議院

海外囚犯（Prisoners Abroad）

為海外被監禁的英國公民提供實用資訊和福利支援。網站上同時提供了關於被捕後需

要考慮的事項以及向律師詢問的問題的資料單。他們與英國領事館有保持聯繫。

保衛捍衛者（Protect Defenders）

雖然他們致力於保護人權捍衛者，但可能可以協助進行倡議並聯繫歐盟政府機構。

美國暫緩/英國暫緩（Reprieve US / Reprieve UK）

致力於反對酷刑、死刑和非法拘留的倡議組織。

理查森中心（Global Reach）

致力於營救於海外被扣為人質（包括遭受任意拘留）的美國公民。具有處理中國相關

案件的經驗。

國際審判（Trial International）

雖然中國不在其關注國家之列，但任意拘留問題是他們的重點工作之一。
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政治盟友

https://www.ipac.global/
https://www.aph.gov.au/Senators_and_Members/Contacting_Senators_and_Members
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade
https://www.ourcommons.ca/en/contact-us
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/english/officer.htm
https://www.sangiin.go.jp/japanese/joho1/kousei/eng/members/index.htm
https://www.prisonersabroad.org.uk/
https://protectdefenders.eu/
https://reprieve.org/uk/
https://reprieve.org/uk/
https://www.reach.global/
https://trialinternational.org/
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韓國
韓國國會議員

紐西蘭 
找到您選區的國會議員

台灣 
立法院

地方議會

英國 
找到並聯繫您選區的國會議員

美國
美國國會及行政當局中國委員會 (Congressional-Executive Commission on China)

CECC是美國的一個獨立政府機構，負責監督中國的人權狀況和法治發展。該機構每年

發布有關中國人權的年度報告，並舉行聽證會和圓桌會議。

美國與中國共產黨戰略競爭特設委員會 (The Select Committee on the CCP)

眾議院下設的一個跨黨派委員會，專門關注中國共產黨對美國構成的經濟和安全威

脅。

聯繫美國參議員

眾議員名錄
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https://korea.assembly.go.kr:447/portalEn/assm/mmbrby/memSearch.do?menuNo=1500086
https://www.govt.nz/browse/engaging-with-government/members-of-parliament/
https://www.ly.gov.tw/EngPages/List.aspx?nodeid=37104
https://www.moi.gov.tw/LocalOfficial.aspx?n=574&TYP=KND0002&_QUERY=21638634-6574-4f09-a1de-df20979ac796
https://members.parliament.uk/members/Commons
https://www.cecc.gov/
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/
https://www.senate.gov/senators/senators-contact.htm
https://www.house.gov/representatives
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以下連結提供了關於數位安全、任意拘留、指定居所監視居住以及中國法治的背景資

料。這些資源包括保護衛士的出版物、其他公民社會組織和機構的報告，以及相關新

聞報導。這些資源可以作為深入研究的起點。充分了解相關資訊不僅能幫助保護您，

還能讓您更有效地為您的家人進行倡議。

資訊與網路安全
《數字安全實用手冊》

保護衛士提供給活動人士的數位安全最佳實踐自學手冊，手冊有Windows、Android 和 

MAC 、Iphone兩個版本。

使用微信安全嗎?

Nord VPN 就如何安全使用微信的簡單建議

WeChat 生態系統的隱私權解析

深入瞭解使用Wechat或微信的問題。

《細究WeChat》

無國界記者發佈的四篇系列文章，探討中國社群應用程式 WeChat 及其國內版「微

信」的複雜性和所造成威脅。

為何需要 虛擬專用網路(VPN)？

Nord VPN 的VPN指南。

另可參閱  Proton 的英文指南，Proton 亦有提供免費加密電子郵件服務。

《數字極權時代生存手記》(4.0)

就中國特色問題所出版的完整自學手冊，致力透過推廣實現資訊自由和言論自由的方

法反抗數位極權統治。

《台灣公民社會在中國安全指南》

由民主基金會提供資料、台灣人權促進會製作的安全指南，內容涵蓋如果必須要去中

國，有哪些事情必須注意。

中國的指定居所監視居住以及拘留系統

《囚禁：在中國指定居所監視居住秘密監獄內》

保護衛士於2021年出版關於指定居所監視居住的圖文報告。

《失蹤人民共和國》（第2版）

指定居所監視居住受害者執筆的親身經歷，由保護衛士編輯。

關於指定居所監視居住（RSDL）的幾個問題

國際人權服務社（ISHR）關於指定居所監視居住的簡報。

試論指定居所監視居住制度對國際人權公約的違反

國際人權服務社（ISHR）就指定居所監視居住如何違反的國際人權法的審查

聯合國專家於2018 年致信中國政府，呼籲立即廢除指定居所監視居住

外籍釋囚：上海監獄給3M、C&A、 H&M生產

被中國強迫失蹤：台灣活動人士李明哲回顧他在黑牢的日子

保護衛士訪問李明哲，探討他在中國被指定居所監視居住的經歷。

加拿大人康明凱如此描述在中國監獄度過的一千多天：“掙紮於地獄邊緣”

鈴木英司《被中國拘禁的2279日》推薦序：在“監視居住”的七個月中，他只有

一次被允許到陽台上曬了15分鐘太陽

保護衛士於2024年對曾在中國看守所和監獄服刑的人士進行調查，以了解他們在押期

間的處境。這兩份研究報告將於2025年發布。如欲了解最新消息，請查閱我們的網站

或訂閱電子報。
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https://safeguarddefenders.com/zh-hans/digital-protection
https://nordvpn.com/zh-tw/blog/weixin-anquan-ma/
https://citizenlab.ca/2023/08/wechat-%E7%94%9F%E6%85%8B%E7%B3%BB%E7%B5%B1%E7%9A%84%E9%9A%B1%E7%A7%81%E6%AC%8A%E8%A7%A3%E6%9E%90-zh-tw/
https://safety.rsf.org/zh-tw/%E7%B4%B0%E7%A9%B6-wechat%EF%BC%9A%E7%B0%A1%E4%BB%8B%E7%A4%BE%E7%BE%A4%E8%BB%9F%E9%AB%94-wechat%E3%80%81%E5%BE%AE%E4%BF%A1/
https://nordvpn.com/zh-tw/what-is-a-vpn/
https://protonvpn.com/blog/why-use-vpn-mobile
https://reconsidera.github.io/#/?id=__________-40
https://www.tahr.org.tw/news/2591
https://safeguarddefenders.com/sites/default/files/pdf/Locked%20Up%20Chinese%20final.pdf
https://www.amazon.com/Peoples-Republic-Disappeared-Chinese-disappearances/dp/1981289828
https://ishr.ch/zh-hans/%E6%9C%80%E6%96%B0%E5%8A%A8%E6%80%81/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E6%8C%87%E5%AE%9A%E5%B1%85%E6%89%80%E7%9B%91%E8%A7%86%E5%B1%85%E4%BD%8F%EF%BC%88rsdl%EF%BC%89%E7%9A%84%E5%87%A0%E4%B8%AA%E9%97%AE%E9%A2%98/
https://ishr.ch/zh-hans/%E6%9C%80%E6%96%B0%E5%8A%A8%E6%80%81/%E8%AF%95%E8%AE%BA%E6%8C%87%E5%AE%9A%E5%B1%85%E6%89%80%E7%9B%91%E8%A7%86%E5%B1%85%E4%BD%8F%E5%88%B6%E5%BA%A6%E5%AF%B9%E5%9B%BD%E9%99%85%E4%BA%BA%E6%9D%83%E5%85%AC%E7%BA%A6%E7%9A%84%E8%BF%9D%E5%8F%8D/
https://ishr.ch/zh-hans/%E6%9C%80%E6%96%B0%E5%8A%A8%E6%80%81/zhong-guo-lian-he-guo-zhuan-jia-hu-xu-zhong-guo-li-ji-fei-chu-zhi-ding-ju-suo-jian-shi-ju-zhu/
https://www.dw.com/zh/%E5%A4%96%E7%B1%8D%E9%87%8A%E5%9B%9A%E4%B8%8A%E6%B5%B7%E7%9B%91%E7%8B%B1%E7%BB%993mca-hm%E7%94%9F%E4%BA%A7/a-42674063
https://safeguarddefenders.com/zh-hans/blog/disappeared-china-taiwan-activist-lee-ming-che-describes-his-black-jail
https://www.rfi.fr/tw/%E7%BE%8E%E6%B4%B2/20240923-%E5%8A%A0%E6%8B%BF%E5%A4%A7%E4%BA%BA%E5%BA%B7%E6%98%8E%E5%87%B1%E5%A6%82%E6%AD%A4%E6%8F%8F%E8%BF%B0%E5%9C%A8%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%9B%A3%E7%8D%84%E5%BA%A6%E9%81%8E%E7%9A%84%E4%B8%80%E5%8D%83%E5%A4%9A%E5%A4%A9-%E6%8E%99%E7%B4%AE%E6%96%BC%E5%9C%B0%E7%8D%84%E9%82%8A%E7%B7%A3
https://www.thenewslens.com/article/197068
https://www.thenewslens.com/article/197068
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任意拘留
美國將中國列3級旅遊警示：政府任意執法 有被拘留風險

國際社會試圖制止中國的非法任意拘留

國人接二連三在中國大陸遭非法扣留、拘留甚至判刑

中國八年間以間諜罪名拘捕17名日本公民

間接傷害－中國人質外交的外國受害者

被失蹤、被間諜，中國「人質外交」哪些國家也受害？ 

高級專員譴責對中國活動人士的判刑，並被敦促跟進其新疆調查結果

反對在國與國關係中任意拘留的行動 （英文）

中國的“法治”
《強制隔絕（三）：法律途徑剝奪》

保護衛士2021年的報告，探討了中國如何非法限制律師接觸當事人，以及人權律師運

動如何在習近平的領導下被摧毀。

《劇本與策劃》

保護衛士2018年的報告，揭露了透過酷刑和威脅強迫被拘留者電視認罪的非法手段。

《困於籠中：中國日益氾濫的限制出境問題》

保護衛士2023年的報告，關注中國日益氾濫的限制出境問題以及其法律範圍，特別是

針對人權捍衛者和外籍人士的出境管制。

2022年中國司法現況：撤案率下降，定罪率創新高等最新發展（英文）

保護衛士針對中國定罪率的研究

加拿大人死刑案：加拿大法官曾警告謝倫伯格「不要再犯」

加重量刑的案例：2019年，一名加拿大籍男子上訴時，法院不但沒有減輕原本15年的

刑期，反而改判為死刑。

中國對台灣公民實施限制出境，阻止回台

保護衛士關於台灣籍囚犯被剝奪政治權利的文章。

中國庭審公開網 

提供庭審直播和回顧的官方平台。該平台於 2016 年推出，截至 2024 年仍在運行，已

公開了數百萬場庭審
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https://www.cna.com.tw/news/aopl/202307030334.aspx
https://ipdefenseforum.com/zh-hans/2021/03/%E5%9B%BD%E9%99%85%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E8%AF%95%E5%9B%BE%E5%88%B6%E6%AD%A2%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%9A%84%E9%9D%9E%E6%B3%95%E4%BB%BB%E6%84%8F%E6%8B%98%E7%95%99/
https://www.cy.gov.tw/CyBsBoxContent.aspx?n=133&s=48838
https://cn.nytimes.com/asia-pacific/20230414/china-japan-spying-espionage/zh-hant/
https://safeguarddefenders.com/zh-hans/blog/collateral-damage-foreign-victims-chinas-hostage-diplomacy
https://news.pts.org.tw/article/497354
https://ishr.ch/zh-hans/%E6%9C%80%E6%96%B0%E5%8A%A8%E6%80%81/%E9%AB%98%E7%BA%A7%E4%B8%93%E5%91%98%E8%B0%B4%E8%B4%A3%E5%AF%B9%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B4%BB%E5%8A%A8%E4%BA%BA%E5%A3%AB%E7%9A%84%E5%88%A4%E5%88%91%EF%BC%8C%E5%B9%B6%E8%A2%AB%E6%95%A6%E4%BF%83%E8%B7%9F/
https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/human_rights-droits_homme/arbitrary_detention-detention_arbitraire.aspx?lang=eng
https://safeguarddefenders.com/sites/default/files/pdf/ACCESS%20DENIED%203%20CH.pdf
https://safeguarddefenders.com/sites/default/files/pdf/Scripted%20and%20Staged%20CN.pdf
https://safeguarddefenders.com/sites/default/files/pdf/EXIT%20BANS%20REPORT%20-%20CH.pdf
https://safeguarddefenders.com/en/blog/prosecutions-abandoned-conviction-rate-record-high-and-more-china-s-judiciary-2022
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-46888612
https://safeguarddefenders.com/zh-hans/blog/china-preventing-taiwanese-leaving-exit-bans
https://tingshen.court.gov.cn/
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閱讀是一件非常個人的事；每個人喜歡的作者或書籍類型都不盡相同。建議在您的家

人前往中國之前，先取得他們的閱讀書單。您也可以在領事會面時詢問他們想要的書

籍標題和類型。

根據曾經被指定居所監視居住人士的建議，我們在此整理了一份簡短的書單。雖然奇幻

小說和一般小說能提供一種逃避現實的方式，但他們表示，實用類書籍特別有幫助，例

如介紹如何在狹小空間運動的書籍、提升心理韌性的書籍，以及倖存者故事等。

在指定居所監視居住和拘留期間，時間可能會過得既漫長又單調，而且並非所有書籍

都能通過警方的審查。因此，建議您盡可能寄送篇幅較長的書籍，越長越好，並盡可

能多寄一些書。請勿寄送任何政治敏感的書籍，例如涉及人權、中國政治或歷史、台

灣、西藏或新疆等議題。這類書籍不僅無法通過審查，更可能為您的家人帶來額外的

麻煩。

體能運動類：

《艾揚格瑜伽修習寶典：大師親授體式精要，360°全方位步驟解析，幫助練習者持續

走向身心整合的健康之路》

《監獄重訓：運用自身體重，間歇、漸進式訓練邁向強壯!》

《超越重力套書（上＋下，全套共兩冊）》

《囚徒健身：60項徒手健身技法，激發身體潛在能量》

《帕維爾徒手戰士訓練法：俄式訓練大師，傳授你只用自體重量訓練，就能練到超級

強壯的戰鬥民族訓練法》

《瑜伽解剖著色學習手冊：學習人體組織的醫學知識，用色鉛筆畫出正確的瑜伽動

作》

附錄 5 - 附錄五

心理韌性類：

《當生命陷落時：與逆境共處的智慧》

《活出意義來：從集中營說到存在主義》

《快樂來自八正道》

《冰海歷劫700天：「堅忍號」南極求生紀實》

《Rewire-神經可塑性：用神經科學突破行為模式迴圈，終結焦慮、恐慌和憂鬱，實

現最佳的心理健康》

《曼德拉: 與自己對話》

倖存者故事類：

《438天：在死寂與鯊群的陰影下》(簡體中文)

《為愛活下去－跨越生命中的安地斯山》

《活下來，不是你的錯：從韓國天安艦沉船看倖存者與心理創傷》

《我很幸福：奧斯威辛倖存者、百歲猶太老人的美麗人生》(簡體中文) 

《狂風過後：一個幸存者的故事》(簡體中文)

《遺體：日本311海嘯倖存者化悲慟為力量，安置熟人遺體、重建家園紀實》 
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在中華人民共和國，出於政治動機逮捕外國人的情況越

來越普遍，面對該國不透明的司法制度，被逮捕者的親

人常感到無助。此指南正是為他們而編寫。

《在中國失蹤》指南的主要目標是為那些有家人於中國

被拘留的人提供一站式的資訊和資源。這包括解釋中國

執法和司法系統的運作方式，以及外國政府和北京當局

對被拘留者的義務。指南亦針對如何尋找有效的法律代

表提供指引，建議與媒體溝通的策略，以及如何尋找盟

友協助家人和朋友更有效地為被拘留者發聲。

次要目標為提高人們對中華人民共和國任意拘留外國

人日益嚴重的現象以及缺乏正當法律程序的認知。本

指南亦凸顯外國政府在維護其在中國被拘留公民權利

方面的不足之處，以及旨在要求北京當局就其反覆違

反國際義務的行為負責。
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