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Introducao

No ambito de uma enorme campanha nacional para
combater a crescente questao da fraude e fraude nas
telecomunicacgoes por cidadaos chineses que vivem
no exterior, as autoridades afirmam que, de abril

de 2021 a julho de 2022, 230.000 cidadaos chineses
foram “persuadidos a regressar” para enfrentar
processos criminais na China.

Esta campanha, que comecou numa escala
modesta em 2018, desenvolveu-se juntamente
com o estabelecimento de “postos de servico” da
policia chinesa no exterior, hoje em dia existentes

» Diante de uma crescente situacao de
fraude e fraude nas telecomunicacoes por
cidadaos chineses que vivem no exterior,

a China alega que 230.000 suspeitos de
fraude e fraude nas telecomunicacoes
foram “persuadidos a regressar” a China de
abril de 2021 a julho de 2022;

Declaracoes oficiais detalham o ato de
privar os filhos dos suspeitos do direito

a educacao na China, bem como outras
acoes contra parentes e membros da
familia, numa campanha integral de “culpa
por associacao”;

A China designou nove paises como tendo
situacoes de fraude grave, fraude nas
telecomunicagodes e crimes na web, sendo
que os cidadaos chineses nao poderao
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em dezenas de paises nos cinco continentes. Esta
investigacao analisa esses dois desenvolvimentos
relacionados e recentes, tendo especialmente

em conta a expansao de outras formas de
policiamento alargado e repressao transnacional
pela RPC.

Esta investigagao surge na sequéncia da
divulgacao de novos dados governamentais
chineses e faz parte da monitorizacao continua da
Safeguard Defenders sobre a crescente repressao
transnacional global da China.

I Resumo dos pontos principais

permanecer nesses paises sem uma “boa
razao”;

Evidéncias rapidamente surgidas apontam
para alargadas campanhas on-line e o

uso de “Postos de Servico da Policia

no Estrangeiro” em operagoes nos

cinco continentes, muitas vezes usando
“associacoes domeésticas chinesas no
exterior” ligadas a Frente Unida doTrabalho
do PCC;

Essas operagdes contornam a cooperacgao
policial e judiciaria bilateral oficial e violam
o estado de direito intemacional, podendo
ainda violar a integridade tenitorial de
paises terceiros envolvidos na criacao de
um mecanismo de policiamento paralelo
usando métodos ilegais.
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I Persuasao para reFres,sa_lr e campanha
untari

de Regressos Invo

A “persuasao para regressar” € um método
chave no seio das maiores operacoes Regresso
INvoluntario (RI) da China. Classificadas
principalmente como acoes deTipo 1 (e
ocasionalmente deTipo 2) no relatério de
Regressos Involuntarios da Safeguard Defenders
sobre o0 assunto, alvos no exterior e/ou as suas
familias na China sao abordados diretamente para
“encorajar” o regresso do alvo a China com o
intuito de enfrentar a justica , "se nao".

Em muitos casos identificados em Regressos
INvoluntarios, os métodos usados nas acoes RITipo
1 eTipo 2 incluem:

(1) O rastreamento da familia do alvo na China
para a pressionar através dos meios de
intimidacao, assédio, detencao ou prisao a
persuadir os seus familiares a regressarem
“voluntariamente”;

(2) Abordagem direta do alvo através de
meios online ou o envio de — muitas vezes
disfarcados — agentes e/ou procuradores no
exterior para ameacar e assediar o alvo para
que regresse “voluntariamente”

A categoria final de Regressos INvoluntarios -Tipo
3 - envolve raptos diretos em solo estrangeiro. De
acordo com o que é conhecido até a elaboragao
deste relatorio, este método nao foi usado na
operacao descrita nesta investigacao.

Os métodos de “persuasao para regressar” sao
parte integrante da operacao Fox Hunt da China -
gerida pelo Ministério de Seguranca Publica (MSP)
da China — que é uma das varias componentes

da mais ampla operagao Sky Net supervisionada
pela Comissao Nacional de Supervisao (CNS).
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os da China

As operacoes Fox Hunt / Sky Net visam alvos de
acrescido valor. Apesar da sua escala global e de
uma alegacao oficial visando garantir o regresso
de pelo menos 10.000 alvos desde o inicio das
operacoes, € muito mais modesta em escala do
que a campanha aqui descrita. No entanto, como
mostra um exemplo citado nesta investigacao, as
redes configuradas para realizar a ultima podem e
estao a ser usadas também no ambito da Fox Hunt.

Estes métodos permitem que o PCC e seus 6rgaos
de seguranca contornem os mecanismos bilaterais
normais de cooperacao policial e judiciaria,
prejudicando gravemente o estado de direito
internacional e a integridade territorial dos paises
terceiros envolvidos. Ao contornar os mecanismos
regulares de cooperagao, o PCC consegue

evitar o crescente escrutinio do seu historico de
direitos humanos e as consequentes dificuldades
enfrentadas para obter o regresso de “fugitivos” por
meio de procedimentos legais, como pedidos formais
de extradicao. Isso deixa os residentes chineses
legais no exterior totalmente expostos a ataques
extrajudiciarios da policia chinesa, com pouca ou
nenhuma protegao teoricamente garantida tanto pela
lei nacional quanto pela internacional.

A fraude online é, ou foi, considerada um problema
endémico. As noticias na China e emTaiwan
indicam que, durante a pandemia, a fraude nas
telecomunicagoes tornou-se ainda mais difundida,
com o aparecimento de crescentes relatorios

sobre a seducao e o trafico de individuos do
continente, Hong Kong eTaiwan para operar em
tais “industrias” ilegais. No entanto, a policia
chinesa afirmou recentemente que a sua campanha
langada em 2018 foi tao bem-sucedida que a fraude
online foi contida.




Abandonar qualquer pretexto do devido processo

legal ou a consideragao da inocéncia dos suspeitos
até prova em contrario, atacar filhos e parentes dos
suspeitos na China devido a “culpa por associagao”

I Inicios locais

Apos ter sido classificada pela reuniao
interministerial do Conselho de Estado da China
como uma “Area Chave de Retificacao das Origens
dos Criminosos no Exterior por Fraude; em 18

de setembro de 2018, o Governo do Condado

de Anxi, Fujian realizou uma conferéncia de “mil
pessoas” e langou a operacao “Combate aos
Gangsters e Fraudulentos Passa ao Exterior desde
aArea De Onde ElesVéem” (3 BISEBETN HE
IBIMEIRIR T EINEE}R), para combater a fraude
transnacional nas telecomunicacoes.’

Sob a égide dessa campanha, todos os niveis

dos departamentos de Fujian foram instruidos a
desenvolver cinco medidas contra suspeitos de
fraude, acoes a realizar antes de qualquer suspeito
ser levado a tribunal:

(1) Demolir o imovel construido com base em
dinheiro ilicito e recuperar o dinheiro ilicito;

Anxi "Conferéncia de Mil Pessoas?®
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ou fazer uso de “danos colaterais’ e utilizar
ameacas e intimidacao para atacar suspeitos no
exterior esta a tomarse um problema endémico.

(2) Proibir que filhos de suspeitos estudem em
escolas publicas;

(3) Suspender todos os subsidios de seguro
médico e confiscar passaportes;

(4) Proibir “pessoas desonestas” de viajar em
avioes e comboios de alta velocidade ou
hospedarem-se em hotéis;

(5) Travar todos os pedidos de subsidios ao nivel
do condado ou acima.

Além disso, o governo do condado exigiu também
que os lideres locais nas aldeias onde existissem
mais de duas pessoas fraudulentas fossem
“demitidos ou obrigados a renunciar” e que, se
uma pessoa fosse presa pelo crime de fraude nas
telecomunicagoes, toda a aldeia (comunidade)
devia ser “notificada e criticada’ 2




O langamento da campanha governamental do
condado de Anxi nao ocorreu sem controvérsia.
Como os alvos sao apenas suspeitos e as cinco
punicoes sao todas executadas antes que qualquer
culpa seja estabelecida, num artigo daquele

meés, a Xinhua Net op6s-se a medida de proibir o
acesso a escola por parte dos filhos de suspeitos,
equiparando tal acdo a culpa por associacao.
Embora afirmasse que tais acoes eram improprias
para uma sociedade moderna, endossava todos os
outros aspectos da campanha.?

Varios relatorios da reuniao elogiaram o
langamento da conferéncia da “batalha de cem
dias” em todo o condado de 1 de setembro a 31 de
dezembro. Parte integrante do “Plano deTrabalho
de Supervisao Nacional para o Combate Especial
ao Crime Organizado” emitido pelo Gabinete Geral
do Partido Comunista da China e pelo Gabinete
Geral do Conselho de Estado®, a campanha piloto
realizada em dez provincias sob a supervisao das
Comissoes Provinciais de Inspecao e Supervisao
Disciplinar foi elogiada pelo SupremoTribunal
Popular, em 31 de janeiro de 2019, que enalteceu o
sucesso das operagoes locais.®
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No entanto, como demonstra a linguagem da
“conferéncia de mil pessoas” ocorrida em Fujian, a
batalha em casa nao havia cessado, mas precisava
de ser transportada para o exterior. De acordo com
os relatos citados da reuniao, houve uniao: uma
“equipa de comando” composta pela Secretaria
de Seguranca Publica e auxiliada por 6rgaos de
propaganda, procuradoria e quadros locais de
seguranca publica foram encarregados de assumir
a liderancga na criagao de operacgoes “anti- fraude”
no exterior. Foi criada uma “sede de ataque” em
Yunnan para a realizacao de “trabalho de repressao,
persuasao, dispersao, controlo e publicidade’ e um
numero relatado de 70 pessoas foram enviadas
diretamente para o exterior para efeitos de
realizacao de “operacoes de ataque estrangeiro”’

Também nao houve meias palavras sobre os
meétodos a serem utilizados: “Um grupo de familiares
imediatos dos membros e quadros do Partido deveria
ser persuadido a regressar definitivamente.” Aqueles
que se recusassem ou nao pudessem cooperar na
persuasao dos suspeitos a regressar a casa seriam
entregues a Comissao de Inspecao Disciplinar

do Condado e a Comissao de Supervisao para
investigacao e punicao.®

I Passagem a global: “Apanhem as

pessoas dentro e fora de fronteiras

Em 14 de abril de 2022, o vice-ministro de
Segurancga Publica Du Hangwei revelou as
conquistas nacionais, do ano passado, de repressao
a fraude nas telecomunicagoes numa conferéncia
de imprensa, afirmando:

“Nos convencemos 210,000 pessoas a regressar, no
ano passado [2021]...”° Além disso, em 17 agosto
2022, o Ministério de Seguranca Publica anunciou
o numero total de pessoas persuadidas a regressar,
sob a alcada da campanha entre abril 2021 e julho
2022, como sendo de 230.000: “O numero de casos
de fraude nas telecomunicacoes visando residentes
chineses diminuiu significativamente na China, com
230.000 suspeitos de fraude nas telecomunicacoes
a serem educados e persuadidos a regressar a
China vindos do exterior, para confissao de crimes,
entre abril 2021 e julho 2022/...]""°
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Tal surgiu na sequéncia de acoes anteriores
visando a expansao da campanha. Um ano antes,
em 26 de janeiro de 2021, o SupremoTribunal

do Povo, a Suprema Procuradoria do Povo e o
Ministério da Seguranca Publica emitiram um
documento, “Boletim do SupremoTribunal do
Povo, da Suprema Procuradoria do Povo e do
Ministério da Seguranca Publica sobre Incitagcao

a Suspeitos Criminais Envolvidos em Jogos de
Fortuna ou AzarTransfronteiricos para Se Renderem
Voluntariamente” (&S AR ZiGRES ARNERAL
R TRRIBIRIEERRICRBRFEAREEERIRS),
apelando aos suspeitos de jogos de fortuna ou azar
transfronteiricos para que regressem a se rendam
em troca de punicoes mais leves. O prazo dado

era 30 de abril de 2021. O mesmo aviso também
solicitava aos érgaos judiciais que incentivassem
individuos ou organizagoes a persuadir os
suspeitos a regressar.™
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A Lei Anti Fraude Telecom e Online (ATOFL)" aprovada a 2 de setembro 2022 e que entrou
em vigor a 1 de dezembro inclui provisoes extra territoriais para cidadaos chineses. No
artigo 3 menciona que: A Lei aplica-se ao combate a fraude nas telecomunicagoes e online
no territorio da China, ou fraude nas telecomunicacoes e online no exterior cometida

por cidadaos chineses. Também estipula que organizacoes estrangeiras ou individuos
envolvidos ou que auxiliem fraudes nas telecomunicacoes e online contra pessoas no
territorio da China sejam responsabilizados.

A lei também fortalece a regulamentacao governamental no combate a fraude, com o
artigo 6° a autorizar o Conselho de Estado a estabelecer um mecanismo de trabalho anti
fraude online e nas telecomunicacoes para coordenacao desse trabalho.

Os governos locais a todos os niveis devem organizar e liderar o trabalho anti fraude

nas telecomunicacoes e online nas suas respectivas regioes. O Artigo 25, que descreve o
trabalho a ser realizado contra a fraude e as atividades a serem consideradas criminosas,
inclui uma referéncia indefinida a “outros atos de prestacao de apoio ou assisténcia a
atividades de fraude nas telecomunicacoes e online”

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu
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Nove paises proibidos

Logo apds o boletim de 26 de janeiro, em 4 de
abril de 2021, foi realizada uma sessao anual
sobre o combate aos crimes relacionados com
telecomunicacoes (E}T IR R EME/MELS
SEILFETESIN), apos a qual os governos locais
em todo o pais, principalmente no condado, mas
também nos niveis de municipio e vila, emitiram
varios anuncios de “persuasao de regresso”’

De acordo com uma estimativa feita pelo canal
Southern Weekend™ mais de 110 anudncios foram
emitidos, muitos provenientes de Hunan, Fujian e
Sichuan. A maioria dos alvos identificados estavam
localizados no norte de Mianmar.

De acordo com Wang Bo (pseudoénimo), um agente
da policia de Hunan que trabalha na fraude em
telecomunicacgoes citado na cobertura do Southern
Weekend, foi a primeira vez que uma campanha
nacional de “persuasao para regressar” foi iniciada
contra suspeitos de fraude em telecomunicacoes.
Muitas das politicas empregadas foram baseadas
na campanha piloto de “cem dias” do governo Anxi
de 2018.

Wang Bo disse ao Southern Weekend que, embora
nem todos os cidadaos (chineses) que ficam

no norte de Mianmar estivessem envolvidos

em atividades criminosas, eles ainda seriam
considerados alvos de persuasdo. Wang admitiu
que alguns suspeitos persuadidos a regressar s
seriam multados por contrabando, pois a policia
nao tinha provas de crimes.™

Em 17 de setembro de 2021, o diretor do
Departamento de Investigagao Criminal do
Ministério da Segurancga Publica, Liu Zhongyi (XI5
X) divulgou que um total de 54.000 suspeitos de
fraude foram persuadidos a regressar apenas do
norte de Mianmar, desde o inicio do ano.”™ Se a taxa
se mantiver estavel durante todo o ano de 2021,

até 81.000 ou mais cidadaos chineses podem ter
sido persuadidos a regressar apenas do norte de
Mianmar.
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Em Wanding (B5fT), um porto fluvial na fronteira
com Mianmar na cidade de Ruili, provincia de
Yunnan, mais de 960 suspeitos de fraude em
telecomunicacdes e mais de 100 suspeitos de jogo
transfronteirico regressaram a China para rendicao
entre janeiro e outubro de 2021.®

Em julho de 2022, o governo da cidade de
Wenchang, na provincia de Hainan, emitiu um aviso
para divulgar os nomes e fotografias das pessoas
deWenchang que “haviam ficado ilegalmente

no norte de Mianmar’, alertando-as para que
regressassem. Se elas nao entrassem em contato
com as esquadras de policia locais até 10 de agosto
de 2022:

(1) Os seus conjuges, pais e filhos seriam todos
suspensos de receber subsidios, tais como
seguro de doenca grave e subsidios de
seguro médico;

(2) Os seus filhos seriam desqualificados do
ingresso em escolas urbanas caso os pais nao
comparecessem nas entrevistas para efeitos
de matriculas ou para solicitar a admissao;

(3) Os seus familiares proximos estariam, em
principio, impedidos de ingressar no Partido
e nas Forcas Armadas e de prestar os exames
para se tornarem funcionarios publicos ou
empregados em empresas estatais;

(4) Os iméveis comprados com o seu dinheiro
ilicito seriam desocupados e leiloados, e
qualquer pessoa residente na propriedade
seria expulsa a forca e as casas construidas
com dinheiro roubado seriam demolidas."”

Embora nenhum dos alvos visados tenha sido
condenado por qualquer crime e apesar dos

avisos anteriores por parte da Xinhua de que tais
acoes acusariam familiares, filhos e membros da
familia como culpados por associacao, a punicao
colateral continuou a ser uma parte fundamental da
operacao de “persuasao para regressar’ '




Avisos semelhantes contendo prazos para que
0s suspeitos regressassem “voluntariamente” ou
entao enfrentassem uma variedade de punicoes
contra os seus filhos ou familiares continuaram a
aparecer em varias cidades durante 2021 e 2022.

Em fevereiro de 2022, o governo da cidade de
Laiyang, Yantai, provincia de Shandong, emitiu

um aviso solicitando as pessoas de Laiyang que
“haviam ficado ilegalmente” no norte de Mianmar
que regressassem até 31 de marco de 2022. Caso
nao cumprissem o aviso, as contas bancarias dos
seus familiares e amigos imediatos que realizassem
transacoes financeiras com os suspeitos seriam
controladas, restringidas ou mesmo canceladas.

Os filhos dos suspeitos também seriam transferidos
de volta para a sua cidade natal para frequéncia
escolar. Além disso, se os membros da familia se
recusassem a cooperar com as autoridades para
persuadir os suspeitos a regressar, eles veriam

os seus beneficios e subsidios suspensos ou
cancelados.™

Os governos locais nao sao deixados por
conta propria na definicao destas operacoes,
nem os anuncios emitidos pelas autoridades
governamentais locais visam apenas Mianmar.
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Além das operacoes de “persuasao para regressar”
por parte dos governos locais, o Ministério da
Seguranga Publica (MSP) central enviou varios
grupos de trabalho ao Camboja, Emirados Arabes
Unidos, norte de Mianmar e outros paises e
regides importantes para a realizagao de operacoes
internacionais de aplicacao da lei, durante 2021.2°

O Camboja tornou-se tao popular para as
operacoes antifraude chinesas que, em 2019, a
policia chinesa estabeleceu um escritério conjunto
de aplicacao da lei com os seus congéneres
cambojanos na capital, Phnom Penh. Em 2021,
pelo menos 610 cidadaos chineses suspeitos de
fraude online foram repatriados para a China:
nenhum deles por meio de procedimentos formais
de extradicao, mas simplesmente deportados com
a cooperacao direta das autoridades cambojanas.
Em julho de 2022, um relatério apontava para

a existéncia de quatro deportacoes em massa

no decorrer do ano transato.?’ O Camboja é um
dos muitos paises da Asia com um tratado de
extradicao bilateral ratificado com a RPC, mas
raramente - ou em alguns casos, nunca - usado,
pois as autoridades confiam no método mais
rapido, suave e facil de deportar pessoas -

Os nove paises relacionados com fraude

i
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eliminando assim qualquer hipotese de ocorrer o
devido processo legal para combater acusacoes de
comportamento criminoso.

Historias semelhantes de jovens sendo atraidos para
outros paises apenas para serem reféns e forcados

a se envolverem em golpes online nao se limitam

ao Camboja. Um relatdrio identifica Mianmar como
outro ponto quente para tais acoes, onde, muitas
vezes, sao prometidas posigoes muito bem pagas as
pessoas com o intuito de as atrair, enquanto outras
acabam sendo forgadas a prostituicao.?? Um relatorio
anterior da Phoenix Weekly citou uma fonte policial
afirmando que mais de 100.000 chineses em
Mianmar se encontram envolvidos em fraudes nas

Em 11 de marc¢o de 2022, Li Qingging
(pseuddnimo), uma mulher do municipio de
Yuanzhuang, condado de Xianyou, provincia de
Fujian e que atualmente administra um restaurante
em Phnom Penh, Camboja, foi instada pela policia
deYuanzhuang a regressar. Ela argumentou que
nao é suspeita de nenhum crime e que apenas fazia
negoécios no Camboja. A policia informou-a que,
de acordo com a politica da China, os cidadaos
chineses que permanecem nos nove paises
relacionados com a fraude (Camboja, Emirados
Arabes Unidos, Filipinas, Tailandia, Mianmar, Laos,
Malasia, Turquia e Indonésia) sao obrigados a
regressar incondicionalmente. Apos tal, ela passou
a receber continuamente mensagens da policia
local pedindo que ela regressasse.

"As operacoes de ataque no estrangeiro” nao

se limitam aos nove paises proibidos, como
demonstra o regresso as origens do episédio de
Fujian. Embora muitas das operacoes divulgadas
publicamente parecam ter sido conduzidas
principalmente através de meios online, em 22 de
janeiro de 2022, Liu Rongyan, diretor do Gabinete
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telecomunicacgoes. Na provincia deYunnan, cerca
de 13.380 pessoas foram detidas por travessias
ilegais de fronteira em 2020, um grande aumento
em relacao ao ano anterior.?

Desde o final de novembro de 2021, foram emitidos
muitos avisos visando alertar o publico chinés a
nao viajar para nove paises com crimes graves nas
telecomunicacgoes e internet: Camboja, Emirados
Arabes Unidos, Filipinas, Tailandia, Mianmar, Laos,
Malasia, Turquia e Indonésia. As pessoas que nao
tém motivos adequados para permanecer nesses
paises sao obrigadas a regressar a China o mais
rapidamente possivel.?*

I Ataques a nao-suspeitos no estrangeiro

Em 5 de maio, a policia informou-a que havia sido
colocada na lista de suspeitos de telecomunicacoes,
avisando-a de que a energia e o0 abastecimento de
agua seriam cortados na casa da sua mae. A casa da
sua mae foi posteriormente pintada com spray com
as palavras "Casa da Fraude nasTelecomunicacoes" e
foi colocado um aviso ao lado da pintura em spray. A
sua mae foi entao chamada ao comité da vila onde foi
instada a convencer a sua filha a regressar até 31 de
maio. Desconhece-se a situacao atual de Li e se ela
regressou ou nao.

Li nao € um caso unico. Ja em 2021, a imprensa
chinesa noticiou como a policia local foi as cidades
natais dos suspeitos de fraude e pulverizou “fraude
vergonhosa” na casa de um familiar, bem como
cortou o fornecimento de energia.?

I “Exterior 110”: Alargando a rede?

Policial da China no Estrangeiro do Departamento
de Seguranca Publica na cidade de Fuzhou,
provincia de Fujian, anunciou que o Gabinete de
Seguranca Publica de Fuzhou havia aberto o seu
“primeiro lote” de 30 esquadras de policia no
estrangeiro envolvendo 25 cidades em 21 paises.

110 é o numero telefénico de emergéncia na China, tal como 0 911 e 0 122 0 sdo nos EUA e
na UE respetivamente. A operacao policial da cidade de Fuzhou fora da provincia de Fujian

usa o nome "Exterior 110" para a sua campanha, enquanto que outras jurisdi¢coes policiais

utilizam diferentes nomes.

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu




A lista dos iniciais trinta escritorios de Fuzhou “110
Exterior” esta claramente a aumentar rapidamente,
como demonstra? um anuncio de 30 de marco
sobre o langamento conjunto com o Gabinete

de Seguranca Publica de Fuzhou da Associacao
Chinesa de Residentes em Fujian no Estrangeiro em
Prato, Italia, sendo que a contagem relatada em 21
de junho era de 38 estacoes em cinco continentes.?®

Nao existe uma lista completa dessas esquadras
policiais “110 exterior” disponivel, mas a lista inicial,
juntamente com o posterior anuncio identificado
da existéncia de acrescidas esquadras, fornece

uma pista acerca da sua imagem mundial, embora
o numero seja indubitavelmente maior e as
esquadras mais difundidas.

Embora nao seja objeto desta investigacgao, a
primeira vista pelo menos algumas das associacoes
no exterior estao vinculadas ao sistema da Frente
Unida, como a Federacao Francesa de Industria e
Comeércio de Fujian e a Associacao de residentes
em Shiyi, Fuzhou de Franga®, citada entre as
primeiras esquadras de servigo no estrangeiro para
a policia de Fuzhou no estrangeiro e criada pelo
Gabinete de Seguranca Publica de Fuzhou.*'
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primeiro grupo de estacoes de servico

policiais no estrangeiro do Condado de Fuzhou"*?

O sistema da Frente Unida (United Front Work) é obra das agéncias do Partido Comunista

chinés que buscam cooptar e influenciar "figuras representativas" e grupos dentro e fora da
China, com particular enfoque nas comunidades religiosas, minorias étnicas e da diaspora.

Associagoes de cidades no estrangeiro,

embora muitas vezes fornegcam servigcos

genuinos a comunidade, passaram a ser agora
esmagadoramente cooptadas pelas organizacoes
da Frente Unida do PCC, que visam controlar cada
vez mais a didspora chinesa. Lideres de associagoes
locais sao frequentemente recompensados com
reunides com funcionarios do PCC, participacao
em eventos organizados pelo partido e nomeacgoes
simbdlicas para 6rgaos controlados pelo partido na
China. Em troca, espera-se que ajudem o partido
nas suas atividades de propaganda e influéncia
politica, tais como promover a invasao da China
(sob o disfarce de propaganda de “reunificacao
pacifica”) deTaiwan.® Isto tornou-se uma

caracteristica ainda mais premente apods as ultimas
afirmacoes de Xi Jinping, este verao, sobre a
importancia doTrabalho da Frente Unida:

“Xi afirmou que, enquanto a China se esforca
para se tornar um pais socialista moderno

e realizar o rejuvenescimento nacional, a
Frente Unida desempenha um papel mais
importante ao reunir um amplo apoio para
se concentrar nas tarefas centrais e servir

os interesses gerais do pais. [...]Também
sublinhou a necessidade de promover
elementos patrioticos no exterior e melhorar
o trabalho da Frente Unida online.**

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu
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Good news! Overseas Chinese in Fuzhou, Italy,
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Posto de servico policial de seguranca publica de Fuzhou, Prato, Italia®

Ostensivamente rotulados como postos de servico
policial no exterior para acomodar as crescentes
necessidades administrativas dos residentes de
Fuzhou no exterior - por exemplo, na renovacao

a distancia de carteiras chinesas de motorista e
outras tarefas tradicionalmente consideradas de
natureza consular - os “110 postos” tanto na sua
rede online como fisicamente no exterior também
servem um objetivo mais sinistro, pois contribuem
para “reprimir resolutamente todos os tipos de
atividades ilegais e criminosas envolvendo chineses
no exterior*

Num relato fornecido pelas proprias autoridades,
encontramos evidéncia direta do seu papel no
método de persuasao de regresso no exterior:
em 11 de abril de 2022, um aviso “Exterior 110"
foi recebido de Mogambique com um empresario

Paises com postos geridos
pela policia de Fuzhou

. Paises com postos geridos
pela policia de Qingtian

[l Paises com postos geridos
por ambas as policias \

i
i)
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a informar que um de seus funcionarios havia
roubado uma grande quantia em dinheiro da
empresa, antes de fugir de volta para a China

em 2020. Ao receber a notificagao, a esquadra

de Policia deYangxia imediatamente investigou

e prendeu o suspeito, em 18 de maio. Quando o
suspeito confessou a existéncia de um cumplice,
Yu, a “policia rapidamente identificou Yu e
mobilizou-se imediatamente para o persuadir
depois de confirmar que ainda se encontrava em
Mocambique. Depois de ser persuadido a regressar,
[...] decidiu cooperar com a policia e voar de volta
para a China a partir de Mogambique.”*” De acordo
com outra fonte oficial sobre este caso, a policia
local “entrou em contato com os familiares de Yu
na China e exortou-os a convencerYu a render-se o
mais rapidamente possivel” e, entretanto, “entrou
em contato direto com Yu informando-o das leis e
politicas relevantes” fazendo Yu ceder.®




“POSTO DE SERVICO” NO ESTRANGEIRO
LIDERADO PELA POLICIA DE FUZHOU

Pais

Cidade
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“POSTO DE SERVICO” NO ESTRANGEIRO
LIDERADO PELA POLICIA DE QINGTIAN

Pais

Cidade

Irlanda Dublin
Paises Baixos Roterdao Paises Baixos Amsterdao
Portugal Porto Portugal Lisboa
Portugal Madeira Republica Checa Praga
Republica Checa Praga Hungria Budapeste
Hungria Budapeste Eslovaquia Bratislava
Alemanha Frankfurt
Italia Roma
Italia Prato Italia Milao
Italia Florenca
Franca Paris
Franca Paris (x2) Espanha Madrid
Espanha Madrid (x2) Espanha Barcelona
Espanha Barcelona (x2) Espanha Santiago de Compostela
Espanha Valéncia Espanha Valéncia
RU Londres (x2)
RU Glasgow
Grécia Atenas
Suécia Estocolmo
Austria Viena
Ucrania Odessa
Sérvia Belgrado

Canada Toronto (x3)
EUA Nova lorque
Brasil Sao Paulo Brasil Rio de Janeiro
Argentina Buenos Aires
Chile Vina del Mar
Equador Quito Ecuador

Guayaquil

Uzbequistao Sirdaryo
Mongolia Ulaanbaatar
Brunei Seri Begawan
Japao Téquio
Camboja Phnom Penh
Nigéria Cidade do Benim
Lesoto Maseru
Tanzania Dar es Salaam

110 OVERSEAS: Chinese Transnational Policing Gone Wild
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Mapa de Postos Policiais no Exterior do Condado de Fuzhou e do Condado
de Qingtian documentados publicamente.®
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Noutro relato, as autoridades elogiam a capacidade
de “realizarem inspegoes sistematicas” e visitas

in loco para “garantir” o “regresso a China e a
rendigao suave” do suspeito.®

Mesmo historias publicamente disponiveis por
parte de vitimas sobre o uso das “graves operagcoes
Exterior 110” apontam para uma crescente pista

de trafico e atracao de individuos por burloes

no estrangeiro, destacando a centralidade da
seguranca publica e convencendo a regressar para
efeitos de acusacgao:

"Camarada policia, ajude-me!" Por volta

das 10h00 do dia 13 de maio, o Gabinete de
Segurancga Publica do Condado de Lianjiang
recebeu uma chamada de alarme "especial”
do balcao de atendimento Exterior 110 da
Secretaria Municipal. Quem ligou foiYang
Moudong, um aldeao da cidade de Huangaqi.
Ele alegou que havia sido enganado ao
envolver-se em atividades ilegais de jogo
online no exterior e esperava regressar a
China para se render. Conseguindo escapar
dos seus captores, Yang Moudong ligou
para o numero de alarme "Exterior 110" da
Segurancga Publica de Fuzhou, levando a
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uma coordenacao entre o Departamento de
Segurancga Publica do Condado de Lianjiang,
a esquadra de policia de Huangqi e a brigada
de investigacao criminal e o departamento de
relagoes exteriores (provincial) do Ministério
da Segurancga Publica para realizar verificacao
sistematica, visita e investigacao com o intuito
de garantir que Yang Moudong pudesse
regressar a China sem problemas e render-

se. De acordo com a conclusao do relatorio,
desde o seu regresso a China, os orgaos de
seguranga publica estao a lidar seriamente com
0s seus atos criminosos de acordo com a lei.
Atualmente, o caso esta sob julgamento.”’

RN RESBIMRS

Fuzhou Police Overseas Service Station

RERIE - W55

Benin City Nigeria

Seguranca publica de Fuzhou "Exterior 110" inagura posto,
na Cidade de Benin, Nigéria

I “Estendendo os tentaculos do servico

do procurador ao estrangeiro”

“O trabalho da procuradoria envolvendo
chineses no exterior é de longo prazo. A
procuradoria e os chineses no exterior
devem cooperar estreitamente e fortalecer
a interacao para normalizar os mecanismos
como troca de informacoes, publicidade legal,
visitas conjuntas e reunioes conjuntas. Eles
devem dar pleno uso as “quatro principais
fungées da procuradoria” dos drgaos de
procuradoria em litigios criminais, civis,
administrativos e de interesse publico [...]”

Li Rigin, Procuradoria Condado Minging, Fujian®

Enquanto a “esquadra de policia no exterior” de
Fujian apresenta ligacoes diretas com a Secretaria
de Seguranca Publica local, adicionais lagos
estreitos surgem entre o trabalho de acusacao

da Procuradoria do Povo da Provincia de Fujian

e “procuradorias e estacoes de comunicacao

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu

chinesas no exterior” (f2fffBX4& )" ou de acordo
com um artigo: “estendendo os tentaculos

do servico do procurador para o trabalho de
procuradoria no exterior relacionado com a
China eTaiwan”*, em que a “cooperacgao entre
procuradorias e chineses no exterior (f&fF&1E)”
esta a ser gradualmente implementada em varios
lugares, com “pontos de contato no exterior na
Italia, Alemanha e outros paises para realizar
trabalhos judiciais relacionados com chineses

no exterior, tais como mediagao transoceanica,
inquéritos transfronteiricos, relatorios em video e
reclamacoées™

De acordo com um relatorio do Diario do

Povo de julho de 2022, em abril deste ano, a
Procuradoria do Povo da Provincia de Fujian

e a Federacao Provincial da China no Exterior
emitiram conjuntamente as suas "Opinioes sobre




o Fortalecimento do Trabalho da Procuradoria
relativamente a Chineses no Exterior Envolvidos
na Nova Era para Proteger os Direitos Legitimos e
Interesses de Chineses no Exterior regressados e
Chineses no Exterior de acordo com a Lei". Embora
a Safeguard Defenders nao tenha conseguido
recuperar as Opinioes citadas, um artigo explicando
o conteudo de uma opiniao semelhante emitida
pela Provincia de Zhejiang e pela Federacao
Provincial da China no Exterior fornece mais uma
confirmacao acerca dos fortes vinculos entre as
fungoes do Ministério Publico e as estagdes no
exterior:

“De acordo com as “Opinioes, a procuradoria
provincial criard um departamento especial
dedicado a orientar e coordenar o trabalho

de procuradoria relacionado com os

chineses no exterior [...] o drgao provincial
da procuradoria fortalecera a comunicacao

e a cooperacao com o departamento de
trabalho relativo a chineses no exterior e
estabelecera mecanismos como reunioes
conjuntas, relatorios de trabalho, supervisao e
tratamento de casos.’#

Deve ser notado que o texto usado no documento
- "Qiao (ff7)" - é usado para se referir tanto aos
chineses atualmente no exterior como aos
etnicamente chineses que regressaram do exterior.
Em alguns casos, portanto, as tarefas da policia
e/ou procuradoria relacionadas com o exterior
referem-se, na verdade, a assuntos domésticos dos
chineses que vivem atualmente na China apos o
seu regresso do exterior.
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Gabinete de Seguranca Publica do Condado de Qingtian

cria centro de Servico Policial no Estrangeiro.”
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Nao esta imediatamente claro se os anteriormente
citados “postos de servigco no exterior”

vinculados ao Gabinete de Seguranca Publica

e as “procuradorias e estacOes chinesas de
comunicagao no exterior” vinculadas as
Procuradorias se sobrepdem completamente. No
entanto, tanto os métodos empregados como o uso
de “associacgoes de cidades nativas” no exterior
parecem idénticos. O exemplo da provincia de
Zhejiang fornece mais evidéncias diretas de um de
seus condados, Qingtian:

Em 23 Maio 2019, Noticias de Seguranca Publica do
Povo publicou o artigo {(IXRREFHPFFENFAE -

R ERFILEIMESHI0 FEHERRRITE N
4‘%, I8 389MR) @ acerca de como o Gabinete de
Seguranca Publica do Condado de Qingtian havia
“inovado na criacédo de Centros de Servico Policial
no Exterior” fornecendo “servigos convenientes a
um grande numero de chineses no exterior” em
21 cidades citadas em 15 paises, incluindo Roma,
Milao, Paris, Viena, Austria, etc., “contratando
135 lideres chineses no exterior nascidos em
Qingtian e lideres de grupos chineses no exterior” e
“estabelecendo uma equipa no exterior composta
por mais de 1.000 funcionarios da rede de servigo
de informacgoes; coordenado por um “centro de
ligagao domeéstico”

Para além de enumerar o desempenho de servicos
objetivamente Uteis para a comunidade Qingtian no
exterior composta por cerca de 330.000 individuos
em mais de 120 paises, tais como a renovagao

de passaportes, o artigo faz referéncia expressa

ao papel dos centros no exterior na “recolha de
sentimentos chineses no exterior, opinioes publicas
e no impulso da politica de informagao,;bem como
os seus esforgos globais de policiamento sob o
escudo da Operacao Fox Hunt“:

“Através do estabelecimento de centros de
servigo no exterior, a Policia do Condado de
Qingtian fez avangos na busca de fugitivos
no exterior. Desde 2018, a policia de Qingtian
detetou e resolveu seis casos criminais
relacionados com chineses no exterior,
prendeu com sucesso um fugitivo de aviso
vermelho e convenceu dois suspeitos a
renderem-se sob a assisténcia dos centros no
exterior”*°




O artigo fornece ainda um exemplo especifico
acerca do papel do centro no exterior na bem-
sucedida “persuasao para regressar” de Xia, alvo
da Fox Hunt, que foi acusado de roubo e fugiu para
a Sérvia. "Apos ter conseguido contatar com Xia
através do centro de servigo no exterior, a policia de
Qingtian trabalhou em conjunto com os membros
da equipa do centro de servigo no exterior de forma
a empreender a persuasao para regressar através
de comunicagao audio e video do WeChat.'s'

Noutro exemplo relatado, de 2020, acerca de um
suspeito procurado por poluicdo ambiental na
China, a Procuradoria do Condado de Qingtian,
Provincia de Zhejiang, uniu esforcos com a
Associacao de Cidades de Qingtian da Espanha -
através da Federacao Chinesa Exterior do Condado
-, na sequéncia de uma investigacao do Gabinete
de Seguranca Publica do Condado de Qingtian

e de uma “perseguicao online” sobre o suspeito
que nao teve o resultado desejado. No final, “com
os esforgos de todas as partes, Liu comegou a
desenvolver a ideia de regressar a China para se
render [...]” e, segundo o relatério, rendeu-se

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu
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pouco tempo depois em Qingtian. Apds o sucesso
da operacao, JiYongjun, membro a tempo inteiro
do Comité de Procuradoria da Procuradoria do
Condado de Qingtian e presidente da Federagao
Chinesa no Exterior, afirmou que “a procuradoria
langara um mecanismo rapido para lidar com casos
envolvendo chineses no exterior"5?

NEHFSEENHE“QHFZR" NRIEHRIBEEA

neneR

“De Madrid, Espanha a “Casa de Inspecao de Qingtian
para Chineses no Exterior”: persuadidos a regressar em
busca do suspeito fugitivo”>:




Conclusao
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I Crescimento Preocupante da
Repressao Transnacional da China

O flagelo da fraude e da fraude online tornou-se
endémico na China, tanto dentro como fora das
suas fronteiras. A policia informou, em abril de
2022, que havia resolvido 394.000 casos e detido
634.000 suspeitos em 2021 - um aumento de 28,5%
e 76,6%, respetivamente -, além de afirmar que a
bem-sucedida campanha efetivamente restringiu

o crescimento de crimes de fraude online.%*Uma
grande parte desta campanha tem eficientemente
visado os suspeitos de fraude, bem como casos
relacionados com o trafico de seres humanos,

no exterior. O vice-ministro Du do Ministério da
Seguranca Publica referiu que o foco nas pessoas
fraudulentas no exterior tem sido uma parte
importante, e o China Daily informou que “o
numero de pessoas que cometeram crimes contra
chineses no exterior diminuiu significativamente.”®

No entanto, nada indica que esta campanha

esteja prestes a desacelerar. Liu Zhongyi, chefe

do departamento de investigacao criminal do
Ministério da Seguranca Publica, disse que

“o rapido aumento de casos foi efetivamente
contido, mas a situacao do crime de fraude nas
telecomunicagbes permanece sombria e complexa,
e a represséo intensificada e a governanca
abrangente devem permanecer.”

Além disso, os mecanismos transnacionais criados
nesta campanha podem servir também a outros
propositos de policiamento no exterior, como
alguns exemplos citados ja indicam. Muitas das
informacoes contidas nesta breve investigacao sao
muito recentes, dificultando a recolha completa
acerca de como esses mecanismos interagem
e/ou se sobrepdem. A crescente campanha da
China para policiar cidadaos chineses no exterior
anda de maos dadas com a sua campanha
“anticorrupcao” expandida internamente, mas é

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu

raro obter informacoes sobre o verdadeiro escopo
da sua acao. Embora se saiba que alvos de menor
valor sao frequentemente perseguidos por meio
de téticas “de persuasao a regressar’, os dados
apresentados neste resumo sao 0s primeiros a
fornecer algumas informacgoes sobre o escopo e

a metodologia dessa campanha especifica... uma
entre muitas.

A pesquisa da Safeguard Defenders sobre os
meétodos relativos aos Regressos Involuntarios
mostrou que a campanha Sky Net — que

inclui a operacao Fox Hunt visando suspeitos

de acrescido valor — ultrapassou os 10.000
regressos bem-sucedidos provenientes de 120
paises diferentes, até ao Natal de 2021. A nossa
profunda imersao em casos individuais também
demonstrou como apenas cerca de 50% dos

casos relatados foram bem-sucedidos e como a
maioria envolveu dissidentes ou individuos que
fugiram de perseguicao religiosa e/ou étnica. Em
conformidade com o anunciado em marco de 2022,
a Sky Net e Fox Hunt deverao expandirse. Outro
relatdrio mostrou como a China, também ligada a
campanha “anticorrupcao” de Xi Jinping, expandiu
significativamente o seu uso da INTERPOL.

Quer os alvos sejam dissidentes, funcionarios
corruptos ou criminosos de baixo escalao, o
problema permanece o mesmo: o uso de métodos
irregulares - muitas vezes combinando cenouras
com paus - contra o individuo alvo, ou seus
familiares na China, mina qualquer processo
devido e os mais importantes direitos basicos dos
suspeitos. O tratamento descrito dos alvos, suas
familias e comunidade ainda mais ampla como
criminosos — em alguns casos, mesmo na auséncia
de qualquer acusacao factual como emerge dos
“nove paises proibidos” — priva-os ainda do direito




de serem considerados inocentes até prova em
contrario, o direito a um julgamento justo e institui
um paradigma de “culpa por associacao” de longo
alcance.

Além disso, é flagrante o menosprezo
relativamente ao uso de canais e processos
adequados nas relacoes internacionais. Apesar da
insisténcia da China no estabelecimento de tratados
bilaterais de extradi¢cao ou outros mecanismos

de cooperacao judiciaria - que servem tanto a

um proposito especifico de propaganda para
legitimar o sistema judicial controlado pelo Partido
Comunista Chinés, como também representam um
crescente efeito assustador para o numero cada vez
maior de individuos que fogem China -, raramente
usa esses procedimentos legais internacionais.

Em vez de cooperar com as autoridades locais no
pleno respeito da soberania territorial, prefere —
como reiterado frequentemente nos artigos citados
nesta investigacao — cooperar com “ONGs"” ou
“associacoes da sociedade civil” no exterior (ligadas
a Frente Unida) nos cinco continentes, estabelecendo
um sistema judiciario e de policiamento alternativo
em paises terceiros e implicando diretamente essas
organizacoes nos métodos ilegais empregados para
perseguir “fugitivos”’

EXTERIOR 110: Policiamento Transnacional Da China Ensandeceu

investigations
and briefings series

safeguard
DEFENDERS

Esta metodologia permite-lhes ainda contornar
principios internacionais firmemente estabelecidos,
como o principio nao derrogatério de nao repulsao
sob a égide da Convencao das Nagoes Unidas
contra aTortura e a Convencao das Nacoes Unidas
sobre a Protecao de Refugiados, ou as garantias
estabelecidas em mecanismos internacionais, tais
como a Convencao Contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos das Nacoes
Unidas.”’

As these operations continue to develop and new
mechanisms are set up, it is evident that countries
governed by the standards set by universal
human rights and the rule of law urgently need

to investigate these practices to identify the (local)
actors at work, mitigate the risks and effectively
protect the growing number of those targeted.

Para um conjunto adicional de acoes
recomendadas em e por paises democraticos,
consulte a factsheet on countering extraditions,
relatério /nvoluntary Returns e manual sobre como
lidar com extradigoes para a China, Hide and Seek
da Safeguard Defenders.
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