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VIET CHO PHAM POAN TRANG,

Huéng dan nay sé khéng thé duoc hoan thanh néu khéng cé su tro gitp cta Pham
Poan Trang, ngudi tham gia du an nay ti sém véi tu cach la nha bao va nha hoat
déng dé ban dia héa huéng dan cho Viét Nam. Dang budn la cé da bi bat tai Viét
Nam trudc khi cuén sédch hudng dan nay duoc xuét ban. Safeguard Defenders hién
phat hanh huéng dan nay vé&i tén clia ¢6 khéng chivi su hd tro va hop tac cla cod
trong qua trinh san xuat ma con la su céng hién cho tinh than diing cdm va nguén
cadm hdng cda cd véi tu cach la moét nha bdo vé nhan quyén tai Viét Nam.

Sinh ngay 27/5/1978, Pham Doan Trang la tac giad va ngudi bado vé nhéan quyén tu
nhrng nam dau 2008, xuat ban hang tram bai bao va nlra ta cudn sach bang tiéng
Viét va ti€ng Anh. Nam 2014, c6 la dong séng lap Luat Khoa tap chi (mét du én cla t6
chic phi lgi nhuan Sang kién Phap ly Viét Nam), mot phuong tién truyén thong déc
l&p hang dau tép trung vao chinh tri va phéap luét, dong thai nam 2015 la déng sang
lap cla Cay Xanh (Green Trees), mét phong trao mdi trudng va nhan quyén. Cé cling
thanh 1ap Nha Xuat ban Tu do, mét té chic in 8n va phéat hanh céc tai liéu khéng duoc
phép cla nha cam quyén tirthang 2 nam 2019 dén thang 7 nam 2020. BE ghi nhén
cam két clia minh déi v&i quyén tu do ngén luan va hé tro su phat trién cla xa hdi dan
su, mét s6 t6 chiric nhan quyén da trao tang Pham Boan Trang giai thudng cla minh.
Nam 2017, c6 da dugc vinh danh vé&i Giai thudng Homo Homini tu People In Need
clia Séc, nam 2018 la Gidi thudng Nhan quyén Viét Nam t& Mang ludi Nhan quyén
Viét Nam cé tru s& tai Hoa Ky, va vao nam 2019, t6 chiic Phéng vién Khéng Bién gidi
trao cho ¢b Giai Tu do Béo chi clia ho. Trong nam 2020, clng v&i t6 chirc ca minh

la Nha xuét ban Tu do, c6 da duoc Hiép hoi Nha xuat ban Quéc té vinh danh véi Giai
thudng Prix Voltaire 2020. Biéu duy nhat cham dén su tan tdm véi cong viéc viét lach
clia c6 c6 |é la tinh yéu vé&i cay dan clia minh.

3 Viét Nam, noi nhitng nha lanh dao x& héi dan su can ddm nhu cé bi séch nhiéu,
danh dap va bo tu, Pham Boan Trang ciling da ting bi dan dp. Vao nam 2015, canh
sat da danh dap co rat da man khién cé phai s dung nang dé di lai. Cé ciing da bi
tam giam khodng 20 lan ké tir do6, bao gém cad nam 2016 khi c6 bi cdm gap Tong
théng Hoa Ky ldc d6 la Barack Obama. Vé&i ép luc gia tang va su qudy réi, Pham Doan
Trang gan nhu séng an dat ti nam 2018 tr& di, thuong xuyén di chuyén vi nguy co bi
bat gilt. RGi ro khéng nhé & Viét Nam, noi giam gi hon 200 tu nhan luong tdm, chi
diing sau Trung Quéc vé sb luong blogger bi bé tu.

Vao lic gan nra dém cla ngay 6/10, cung ngay véi Béi thoai Nhan quyén Thuong
nién Hoa Ky-Viét Nam, luc luong an ninh &p vao chd & thué ctia Pham Doan Trang va
bat c6, giii mét tin hiéu khéng thé nham 18n |a coi thudng moi cudc déi thoai nhan
quyén. Cé bi budc tdi mét cach déc doédn theo BS luat Hinh sundm 2015 ha khéc cla
nud&c nay, Biéu 117 vé cdo budc “Toi lam, tang trr, phat tan hodc tuyén truyén théng
tin, tai liéu, vat phdm nham chéng Nha nudc Cong hoa x& héi cht nghia Viét Nam”.
Co cling bi budc toéi theo Biéu 88 tuong tu trong Bo ludt Hinh sy nam 1999, véingu y
rang nha chic trach sé c¢6 gang truy t6 cé vi cac hoat dong trude khi Bé luat Hinh su
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hién hanh cé hiéu luc vao nam 2018. Nhiing t6i danh nay nghiém trong va c6 c6 nguy
co bi phat 10-20 nam tu, va tai thai diém nay c6 bi de doa giam gili va tra tan bat hop
phép kéo dai. Safeguard Defenders doan két véi Pham Boan Trang va toan thé céng
déng nhan quyén Viét Nam trong viéc té cdo su dan ap doéi vdi tiéng ndi hang dau
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LOI1 NOI PAU

Cuén sach mdng nay huéng dan ban cach s& dung Luat Magnitsky, hay néi ding hon,
cach lam thé nao dé€ Luat Magnitsky duoc van dung, thuc thi & quéc gia tai phan (cho
dén nay, cht yéu Ia My va Canada), nham triing phat mét/nhiing ké vi pham nhén
quyén hodc tham nhiing & Viét Nam.

Cho dén nay, chua nhiéu quéc gia va lanh thé ban hanh Luat Magnitsky va s dung
né dé tring phat ké vi pham nhan quyén & nuéc khac, mai chi cé: My, Canada, Vuong
quéc Anh, Gibraltar', Jersey?, va ba nudc vung Baltic |a Estonia, Latvia va Litva®.

Sergei Magnitsky (1972-2009) la mét luét su ngudi Nga ma vi dau tranh t6 cédo tham
nhiing, da bi tra t&n dén chét trong mét trai giam & Moskva. Vu viéc gdy chan dong
trong du ludn quéc té. Ba nam sau, vao cudi nam 2012, Quéc hdi Hoa Ky va Téng
théng Barack Obama théng qua Luat Magnitsky (tén day dud la Luat Trach nhiém
Sergei Magnitsky), cd&m cac quan chidc Nga bi cho la ¢é lién quan dén céi chét cla
luat su Magnitsky nhap canh vao nuéc My hodc st dung hé théng ngén hang cla
M§. Chinh pha Nga di nhién rat tic gian, |én an Luat Magnitsky va nhat dinh cho rang
Sergei Magnitsky cé t6i. Bép lai, cac né luc van déng clia nhiéu ngudi, trong dé ¢
nhiing thuong nghi st My, da dua dén viéc Quéc héi My, vao nam 2016, thong qua
Luat Magnitsky Toan cau, nghia 1a khéng con chi nham vao gidi chiic Nga ma vao
nhiing ké vi pham nhan quyén va tham nhiing trén toan thé gidi.

Céc luat duoc nhac dén trong sach nay dugc goi chung 1a Luat Magnitsky dé vinh
danh luat su qué c& Magnitsky. Nhung & méi nudc, luét ndy coé thé cé tén goi riéng.

Y nghia quan trong ctia Luat Magnitsky 13, né 1a mot cdng cu rat manh dé trimg tri

ké vi pham nhan quyén, va ké dé cé thé la mot ca nhan (quan chic, céan bd, cdng an,
céng chuc, v.v.) ch& khéng phai la mét tip thé hay ca boé may nha nuéc. Nghia 13, méi
ca nhan vi pham nhan quyén déu c6 thé trd thanh déi tuong bi nham dén va tring
phat.

Né&u ban cé thé chi ra dich xadc mot cd nhan tiing tham gia hoéac ra I1é€nh (cé trach
nhiém chi huy) trong bat c& mét vu vi pham nhan quyén thé bao hoac tham nhiing
nao, ban déu cdé thé yéu cau cac qudc gia tai phan néu trén triing phat ca nhan dé,
tic 13 thuc hién ché tai d&i vai han, tir phong tda tai sdn dén c&m nhép canh.

Cubn sach nay duoc chia lam 5 phan, chi ra nhiing viéc can lam dé dua moét ai dé ra
chiu ché& tai, gém ca cac khau trudce khi quy trinh bat dau (Phan | - Nhing khai niém
can ban), quy trinh van hanh nhu thé nao (Phan Il - Quy trinh), lam thé nao dé viét va
hé théng hda ho so (Phan Ill - Lam ho so), nhitng gi ban cé thé lam sau khi nép hé so
(Phan V -Van déng / Phan tiép sau cong doan ndp ho so). Dac biét, Phan IV - Cac ky

' Lanh thé thudc Anh.
2 Mét hon ddo thudce dia clia Lién hiép Vuong qudc Anh va Bac Ireland.
3Cong hoa Litva & Bac Au, tén tiéng Anh 13 Lithuania.

thuat diéu tra - |a mét nghién citu danh riéng cho trudng hop Viét Nam dé hudgng dan
céch truy tim, xac dinh tht pham.

Ban khéng nhat thiét phai doc ca cudn sach theo trinh tu ti trang dau dén trang cuéi.
Tham chi ban c6 thé chi can doc bai “Nhiing cau héi thuong gap vé Luat Magnitsky
cla M§" & Phu luc 2 va xem mét mau hoé so Magnitsky & Phu luc 3, la da.

Sach dugc Viét hda, tic la duoc dich sang tiéng Viét va viét lai cho phu hop véi nguai
doc Viét Nam trong béi canh Viét Nam, tir ban ti€ng Anh cla Safeguard Defenders
danh cho déc gid Trung Quéc.

Dich gia va bién tap vién chinh cla cuén sach la Pham Boan Trang, cling la ngudi
viét |1 gidi thiéu va phan gidi thich thuat nglr ma céc ban sé doc ti€p sau day. Phan
IV, “Céc ky thuat diéu tra”, la do mét nha hoat dong & Viét Nam viét riéng cho déc gia
Viét Nam, dudi bat danh L. An.



DANH SACH TU VIET TAT

CAT: Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment - Cong udc chéng tra tén va cac hinh thic d6i xr va trung phat tan ac,
vd nhén dao va ha nhuc khéc; goi tat la Céng udc Chéng Tra tan

EO: executive order - sac [énh hanh phéap
GMA: Global Magnitsky Act - Luat Magnitsky Toan cau

IEEPA: International Emergency Economic Powers Act - Luat S&c manh Kinh t& Khén
cap Quécté

INA: Immigration and Nationality Act - Luét Di cu va Quéc tich

NGO: non-governmental organization - t6 chlc phi chinh pht

OFAC: Office of Foreign Assets Control - Van phong Quan ly Tai sdn Nudc ngoai
RFA: Radio Free Asia - Dai A chau Tu do

SDN: Specially Designated Nationals List - Danh sadch Binh danh Dac biét Quéc gia
UN: United Nations - Lién Hiép Quéc

LOI1 GIGI THIEU

Nguyén ban clia cuén sach nay cé tén tiéng Anh la “Fighting Impunity - A Guide on
How Civil Society Can Use Magnitsky Acts to Sanction Human Rights Violators”, dich
sat nghia sang tiéng Viét la: “Chéng lai vdn nan téi dc khéng bj tring phat - CAm nang
huéng dan xa hdi dan su dung Ludt Magnitsky dé€ trimng phat nhing ké vi pham nhén
quyén’”.

Cum tr “van nan téi 4c khéng bi tring phat” duoc dich t&r mét thuat nglr ngan gon
trong ti€ng Anh: impunity. S& di phai chuyén ngr dai dong nhu thé la bdi vi hién gio
trong tiéng Viét chua co6 thuat nglr nao tuong ing. Day la mét khai niém rat méi, gan
nhu hoan toan xa la véi nguai Viét Nam tu trude dén nay.

Trén cuong vi mét nha béo, bién tép vién cla Luat Khoa tap chi (www.luatkhoa.org),
t6i c6 may man dugc biét dén khai niém nay rat s6m, ngay trong nhitng ngay Luét
Khoa tap chi m&i dugc thanh 1ap, nam 2014. Cu thé, téi biét dén khai niém “impunity”
vao ngay 23/11, la Ngay Quéc t&€ Cham ddt Tinh trang Téi ac Khdng Bi Triing phat
(International Day to End Impunity).

Cudn séch nay ra d&i cling nham muc dich chéng lai van nan t6i 4c khéng bi triing
phat - impunity.

Impunity la gi? *

Theo luat phap quéc t€, téi ac khoéng bi tritng phat [impunity, doc la im’pju:nati, im-
pyoo-ni-tee, im-pyu-ni-ti] dugc dinh nghia la:

“Viéc nha nudc khéng thuc thi dugce nghia vu cla ho la diéu tra cac vi pham; tién hanh
cac bién phap xt ly thich hop déi véi thi pham, dac biét trong linh vuc céng ly, bang
cach ddm bao rang nhiing ké bi tinh nghi chiu trach nhiém hinh su phai bi truy t8, xét
x(r va triing phat thich dédng; tao cho nan nhan co ché dén bu hiéu qua va bado dadm
rang nan nhan dugc boéi thudng vi nhitng t6n thuong da phai chiu; ddm bao mét tha
quyén khong thé chuyén nhuong, la quyén duoc biét su that vé cac vu vi pham; va
ti€n hanh cac budc can thiét khac dé ngan chan téi dién vi pham” (B& Nguyén tac cap
nhat cla LHQ vé viéc bdo vé va hanh déng chéng van nan tdi 4c khoéng bi triing phat
[UN Updated Set of Principles for the Protection and Action to Combat Impunity],
thang 2/2005).

M6t cdch ngén gon, impunity la that bai cla nha nuéce trong viéc diéu tra, bat, truy t8,
dua ra toa va két t6i nhiing ké chiu trach nhiém vé toi ac.

4 Phan nay I8y tu bai viét “Khi t6i ac khéng bi triing phat”, tadc gid Pham Boan Trang, dang trén
Luat Khoa tap chi ngay 23/11/2014: https://www.luatkhoa.org/2014/11/khi-toi-ac-khong-bi-
trung-phat/.
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Impunity dugc cdu thanh b&i nhiéu yéu t6, nhu:

® Slrc i, mang tinh chat déng 16a tu phia cac co quan nha nudc, su thu déng thudng
xuyén cla cac diéu tra vién, va nhiing dinh kién, nhitng m&i de doa va tham nhiing
trong ndi bd nganh tu phap;

e Cac co quan nha nudc khéng thuc hién dugc nghia vu diéu tra cla ho, hoac viéc
diéu tra khong duoc thuc hién nhanh chéng va man cén theo céc tiéu chuan quéc
té vé diéu tra;

e Cac co quan nha nudc khéng diéu tra tat ca cac sai pham trong mot vu viéc cu
thé, hoac ho khéng dua duoc tat ca nhiing ké bi cdo budc vé cac sai pham dé ra
toa;

e Cac co quan nha nudc khéng bdo dam rang ban an da tuyén kia duoc thi hanh;

e Cac nan nhan va/hodc ngudi than cla ho bi tur chéi quyén dugc dén bu thiét thuc
va’hodc tiép can cong ly;

e Tién trinh t6 tung hinh su khéng duoc ti€n hanh b&i mot toa an doc lap, cé tham
quyén, va vo tu, khéng thién vi;

*Vu an duogc xét xir khong vi muc dich dua nhitng ké bi cdo budc la thd pham ra
trudc cong ly;

e Cac hinh phat dugc tuyén khong tuong xiing v&i mic dé nghiém trong cla t6i ac.

biéu dang budn la & nhiéu quéc gia, "toi ac khdng bi triing phat” 1a mét tinh trang
phd bién. N6 déc biét phé bién tai nhiing nudc ma hé théng luat phap con nhiéu

khiém khuyét, tu phap chua déc lap, khéng cé nha nudc phap quyén. Hé qua cla

nhiing cai dé la cong ly khong duge bdo dam, nhan quyén khéng dugc ton trong,
nhiing ké thl 4c trong nhiéu vu 4n nghiém trong khéng bi tring tri, trong khi nan

nhan - néu con séng - thi cudc doi tan nét.

Mot nudc dién hinh va gan ching ta nhat la Campuchia. Hai triéu ngudi dan noi day

da thiét mang trong cudc dai diét chling clia Pol Pot, nhung 40 nam troi qua, céong ly
van khéng dugc thuc thi. Lanh tu Khmer dé - d6 té Pol Pot
- va cac tay chan Ta Mok, leng Sary déu binh yén tu gia
cdi ddi, khéng mét ké nao tung bi dua ra toa dé xét xir vé
cac téi ac ching da gay ra cho chinh nhan dan minh.

Thang 5/2012, Trung tdm Nhan quyén Campuchia, véi
su tai trg cla B& Ngoai giao My, ra mot bdo cdo vé van
nan impunity. Bdo cdo dan chiing moét trudng hop rat néi
tiéng: Nam 1999, thi€u nir 16 tudi Tat Marina dang ngoi
an mi trong quan thi bi tat axit. Vu tdn cdng xay ra ngay
gilta cho & Phnom Penh, vao ban ngay, truéc su chiing

kién clda hang chuc ngudi qua lai.
Tat Marina
trudc va sau khi bj tat axit.
Anh: obp.org.
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Tuy thé&, hung tha da khéng bao gid bi bat. Du luén cho rang dé la bgi vi thd pham
chinh la Khoun Sophal, v clia Svay Sitha - duong nhiém Phé Chanh van phong Hoi
déng B6 trudng va la ngudi tinh ¢l cla Marina; day la mét vu tat axit danh ghen vai
b6 ci cta chdng. Trong khi d6, 5 lit axit hat thang vao mat da 1am cé gai Tat Marina
xinh dep bién dang, mét hai tai va bi bdng hon 40% co thé. Co dugc dua sang phau
thuat & Viét Nam, sau dé qua My, va phai trai qua t&i hon 20 [an phau thuét chinh
hinh. Cu&i cing, Tat Marina & lai Boston ti nan chinh tri.

Vu viéc dugc xem nhu mot vi du dién hinh vé tinh trang impunity lan tran trong hé
théng phép luat hinh su cia Campuchia, dac biét khi bi cdo la ngudi cé quan hé véi
cac nhan vat cao cap va cd tai san, tém lai la c6 thé luc.

Impunity con la van nan & nhiéu nudc khac nhu Serbia, Colombia, Syria, Lybia, Trung
Quéc, va chac chan 13 c6 CHXHCN Viét Nam.

Toi ac khong bi trirtng phat & Viét Nam

Thi€u vang nha nudc phép tri, thi€u vdng hé thdng tu phap déc lap, tinh trang vi
pham nhan quyén, vi pham phép luat di nhién 13 lan tran & Viét Nam va dé dang thoat
khédi su triing phat cla phap luat, dac biét khi dé la nhiing sai pham hay t6i 4c do bé
may chinh quyén cac cip, quan chic, céng an gay ra.

Né&u coi 2011 1a nadm bat dau hinh thanh nhiing t6 chic xa héi dan su déc 1ap hoat
déng vi nhan quyén-dan chd & Viét Nam, thi chitinh t& 2011 dén nay (2020), ngudi
dan Viét Nam da biét dén hang chuc vu viéc mang dau hiéu “impunity” rat ré (con sé
thuc t& han phai [én t&i hang tram, hang ngan vu, nhung khéng dugc may ai biét t&i,

ngoai cac nan nhan).

Vao bubi séng ngay 28/02/2011, & Ha N&i, ng Trinh Xuan Tung, mét hanh khach xe
6m, thdo mi bao hiém dé goi dién thoai. Trung td cong an Nguyén Van Ninh xéng
dén doi tich thu xe va phat tién ngudi lai xe, ngudi nay tur chéi va dng Tung bénh vuec.
Ho cu céi v&i cong an, nén 6ng Tung bi cong an va mot nhém déan phong danh hi
déng réi cong tay 16i vé don, tai day 6ng tiép tuc bi danh dap dén géy cb, gay cot
séng. Trong thai gian giam gilr 6ng & dén, Ninh va déng bon ciing cén tr&, khéng cho
gia dinh dua nan nhéan di cdp clu s&m, khéng cho nan nhan an.

Bén 21h30, tic la 12 ti€ng dong ho sau, cdng an mdi “cho phép” ngudi nha éng Tung
dua 6ng di bénh vién. 8 ngay sau, 08/3/2011, dng chét tai bénh vién Viét Buc.

Subt nhitng ngay ti ldc 6ng Tung bi bat cho dén khi 6ng t&f vong, khéng mét céng an
nao dén tham 6ng hay gia dinh.

Mé&c du éng Tung bi déanh héi déng dén chét, nhung chi mét minh Nguyén Van Ninh
bi truy t6 v&i tdi danh rat nhe nhang la “lam chét ngudi trong khi thi hanh céng vu”,
bat chdp nhiing hanh vi déc 4c ma y va déng bon géy ra déi véi 6ng Tung. Ké thi ac
cudi cing chi bi bén nam tu. Ngugc lai, gia dinh nan nhan, ké tir nhiing ngay thang
sau do cho dén tan bay gig, chua tiing dugc séng yén 8n, khi ma céng an van coi ho
la “d6i tuong” va rinh rap theo déi, ki€ém soat.

* % %
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Do di nhién khong phai cdu chuyén duy nhat vé van nan “téi ac khéng bi tring phat”
& Viét Nam. T hang chuc nam nay, impunity da tr&d thanh chuyén phé bién & Viét
Nam, v&i hang tram vu dan thudng tr vong trong dén céng an, hang tram vu cudng
ché& dat dai day cac gia dinh thanh “dan oan mat dat méat nha”, va hang nghin ngudi
tr& thanh nan nhan cla oan sai, b4t cdng mbi ndm. T nam 2011 dén nay, phong trao
bi€u tinh, tudn hanh trén dudng phé bung nd; gan nhu cuéc biéu tinh nao ciing bi
céng an dan &p va dap tat (chua tinh nhitng trdn ap, sach nhiéu "hau biéu tinh"). Mau
d& da nhiéu. Nhung chua mét vién canh sat, an ninh nao, chua cé bat ky mot can bo
nha nudc nao, phai chiu trdch nhiém vé nhiing hanh déng bao luc nham vao ngudi
biéu tinh.

Nam 2020 bat dau véi mét vu “impunity” khing khiép: Bém 08, rang ngay 09/01,
hang nghin canh sat, dung siing, dui cui, dan cay, tdn cong vao thén Hoanh, xa Béng
Tam (huyén My DB, Ha Noi), giét chét cu Lé Binh Kinh, 84 tudi, thd Iinh tinh than cda
dan lang, va bat di toan bé dai gia dinh cu hon ba chuc ngudi. Séng hém sau, trudc
su slfing s& va kinh hoang cla céng luén, céng an dung [én mot cau chuyén hoan toan
nguaoc lai: Dan Boéng Tam tang trr vi khi, khdng bé, giét ngudi, va bi cdng an truy
kich, tiéu diét. Nhirng tinh tiét bia dat vung vé khéng che gidu néi su that kinh khing
rang day |a mét tdi 4c co t6 chic, cé quy md, duac chi dao bai ban tir trén xuéng
dudi, clia céng an déi véi dan Béng Tam, nham “gidi quyét” mét tranh chap dat dai
kéo dai da lau.

Vu viéc céng an tan cdng va giét ngudi, cudp cla nay lam chan déng du luén. Nhung
sau d6, chinh nan nhan lai bi bat giam (phan [6n 1a ngudi trong dai gia dinh cu Lé
Binh Kinh) va bi cdo budc téi danh “giét ngudi”, trong khi nhitng ké thd ac thi van gidu
mat va ti€p tuc cac hanh déng téi 4c: danh dap, ép cung ngudi bi bat dé budc ho
“nhan t6i"; de doa, khiing b6 dan Béng Tam va nhiing ngudi ting hd ho; cudp tién
cla ti cadc nha hao tdm ho trg Déng Tam; xda hién trudng nham che gidu ti ac, v.v.

Hang nghin canh sét co déng dé quan vao Béng Tém nhiing gio trudc khi
khai héa. Anh chup t&r man hinh camera an ninh.
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Phién toa xét xt so thdm dién ra chéng vanh, bat dau ti ngay 07/9/2020 va chi sau ba
ngay, Vién Kiém sat Nhan dan TP. Ha N6i da dé nghi t& hinh hai ngudi con cla cu Lé
Binh Kinh, an chung than déi v&i chau ndi cu. Toa &n Nhan dan TP. Ha N&i chuan y.

Vu tdn céng Boéng Tam 09/01/2020 trd thanh mét trudng hop dién hinh cla “tdi ac
khéng bi triing phat” & Viét Nam duong dai.

Va chinh vi th&, c6 thé néi su ra doi clia ban ti€ng Viét cudn cdm nang nay la can thiét
va khong thé mudn hon.

Safeguard Defenders, cling nhu cé nhén téi v&i tu cach nguai dich va bién tap vién,
rat mong rang cd&m nang huéng dan ap dung Luat Magnitsky sé tr& thanh mot céng
cu t8t ma mdi ngudi dan Viét Nam, nhat 13 hang triéu nan nhan cla bat céng, tham
nhing va vi pham nhan quyén, déu cé thé s& dung dé tring tri ké cé t6i. Toi 4c phai
bi trtng phat.

Toi cling hy vong cuén séach nay, giéng nhu “Chinh tri binh dan” va “Cam nang nudi
tu”, sé giup trang bi cho ban doc nhitng ki€n thic can ban vé chinh tri va phap luat
dé cac ban tu chd hon trong cubc séng va cudc dau tranh muu cau tu do & Viét Nam,
quéc gia van con trong ché dé dbc tai cong an tri.

Sai Gon, ngay 03/10/2020

Pham Poan Trang
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GIAI THICH THUAT NGU

Sau day la mét vai thuét ngl quan trong dugc st dung thudng xuyén trong cuén
sach:

- Quéc gia tai phan, nudc tai phan (tiéng Anh: jurisdiction): Theo nghia rong, thdm
quyén tai phan cia mét quéc gia xac dinh dugc hiéu la quyén luc riéng clia quéc gia
trong cac linh vuc 1ap phép, hanh phap va tu phap. Theo nghia hep, thadm quyén tai
phan clia quéc gia la thdm quyén gidi quyét cac vu viéc thudc quyén han xét x clia
quéc gia nay. Trong cudn sach nay, quéc gia tai phan dugc hiéu la quéc gia/vung lanh
thé cé ban hanh Luat Magnitsky.

- Trach nhiém chi huy (command responsibility), con goi la trdch nhiém clta cép trén
(superior responsibility): Trach nhiém hinh su ma mét cad nhan & cuong vi cép trén
phai chiu, vi (nhiing) t6i 16i ma cdp dudi cla cé nhan dé gay ra, hodc vi ca nhan doé da
khéng ngan chan va/hoac khéng triing phat (nhiing) téi 16i clia cap dudi.

Ban chuy la trach nhiém chi huy khéng dp dung déi véi cac nha lanh dao cla quéc
gia, nghia la néu xay ra mot vu vi pham nhan quyén nghiém trong nhu vu céng an tén
céng Béng Tam, thi Nguyén Phd Trong, vai tu cach Cha tich nudc, khéng phai chiu
tradch nhiém chi huy.

- Ké thi 4c, thd pham (perpetrator): 1/ Ké vi pham nhan quyén. Bé la nguai truc tiép
thuc hién hanh vi vi pham nhéan quyén, hoac la ngudi cé trach nhiém chi huy. 2/ Ké
tham nhiing. Cuén séch nay, khi nhac dén “tht pham”, “ké tha ac”, chi yéu la néi vé ké
vi pham nhan quyén.

- Ché tai (sanction): cac bién phap ngan ngutia, ran de, triing phat hanh dong/ viéc lam
sai trai.

- Su béu tén, néu tén (designation): Viéc dua mot ngudi, mot cd nhan vao danh sach
chiu ché tai theo Luat Magnitsky. Chu y rang day chi la néu tén trong danh sach chiu
ché tai, ch& khéong phai la céng bé danh tinh, toi trang cla thd pham mét cach cong
khai ra toan thé& gigi bang phuong tién truyén thong dai ching.

- Giét nguai vo luat (extrajudicial killing): Viéc giét ngusi ma khong cé toa xét xU,
khéng co an, va ndi chung la khéng theo trinh ty, thi tuc té tung nao. Mét vi du rat
n&i tiéng & Viét Nam la vu sat hai 6ng Lé Binh Kinh - ngudi duoc coi nhu tha linh tinh
than cda déan lang Béng Tam trong cudc dau tranh bao vé dat dai ctia ho - dém 08,
rang sang 09/01/2020.

- Cudng blc mat tich hodc mét tich cudng bic (forced/enforced disappearance):
Hanh déng bi méat bat gilr (bat coc) hodc bi mat bd tu ai do, do nha nudc hoac mét

t6 chic chinh tri tién hanh, hodc do mét bén th ba tién hanh véi su Gy quyén, su cho
phép, hé trg, tiép tay hodc ting hd, tan thanh clia nha nudc hodc mét té chic chinh tri;
sau dé phd nhan va tr chéi cho biét tinh trang cling nhu s8 phan cda nan nhan, nham
dat nan nhan ra ngoai su bdo hé cla luat phap. Cé thé dich la "bat céc vi déng co/ly
do chinh tri", nhu trong cuén sach nay.
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Viét Nam nhitng nam gan day cé hai trudng hop dac biét thich hop dé lam vi du
minh hoa “cudng blic mat tich”, [a vu B& Céng an t& chic bat coc Trinh Xuén Thanh tai
Berlin (2017) va vu bat céc nha bao Truong Duy Nhat & Bangkok (2019).

- Nhitng gi mot ngudi that su biét (actual knowledge): Néu dich sat nghia, cum tu
“actual knowledge” cé nghia la "kién thic thuc t&€”, “céi biét thuc t&€". Cai biét thuc té
clia mét ngudi nao dé la nhitng gi ngudi dé that su biét, hay néi cach khac, nhiing gi
ngudi doé biét trong thuc té.

- Nhitng gi mét ngudi han phai biét (constructive knowledge): La nhitng gi ma luéat
phdp méac dinh mot ngudi phai biét, dang 1€ phai biét (bat ké trén thuc té€ thé nao),
bdi vi chi can mot su luu tdm vira phai la c6 thé biét nhitng diéu ay. Dich sat nghia thi
cum tU “constructive knowledge” nghia la “kién thic phai hi€u ngam”, “cai biét ngam”.
Vi du: Viéc Trinh Xuan Thanh bi bat céc t& Blc vé Viét Nam & mbt viéc thudc vé “céi
biét ngdm” cla B trudng Céng an T6 Lam, thudc vé nhiing gi 6ng Té Lam dut khoat
phai biét, khong thé nao khéng biét, trén tu cach Bé truédng Céng an.

- Nguén tin (source): La mét ngudi, mét an pham, bai bao, tai liéu, video, ban ghi
am... cung cép thong tin cho nha béao/ bédo chi hoac nha diéu tra/ co quan diéu tra.
Ban chudy la ngudn tin cé thé la ngudi, la ca nhan, ch khéng phai chi cé nghia la
“ngudn théng tin” (su vat) nhu nhigu ngudi Viét Nam lau nay van hiéu nham.

- Bdo mét danh tinh (source confidentiality) hay bdo vé ngudn tin (source protection):
Luat phéap nhiéu nudc quy dinh nha bao cé quyén va cé nghia vu® bdo vé nguén tin,
con chinh quyén khéng cé quyén, khéng dugc phép ép budc nha béo phai tiét 16
danh tinh cta (nhiing) ngudn tin &n danh.

Biéu nay xuat phat tr mét nguyén tac bdo vé quyén tu do ngdn luan: Ngudi ta cé
quyén dugc phéat biéu, dugc chia sé thong tin véi bao chivi lai ich chung, va duoc
bao vé (tinh mang, nhan pham, su riéng tu...) sau khi chia sé théng tin. Néi cach khac,
chi khi khéng bi de doa, ngudi ta mdi cé thé [én tiéng. Quyén dugc ndi phai bao gom
ca quyén duagc néi ma khéng (sg) bi trd thu hay tring phat sau do, néi ma an danh.

- Nguén so cép (primary source): La nhiing dir liéu nguyén goc, dugc thu thap/ghi
nhan lan dau, vé mot van dé/su kién nao do, ti nhiing nguai cé lién hé truc tiép vai
van dé/su kién doé.

Vi du: van ban luat; anh, video ghi lai su kién; dién van, phat biéu, nhat ky, thu

tu... cla nhitng ngudi tham gia truc ti€p vao su kién; v.v. Khi ban dang lam hé so
Magnitsky, néi dung ma mét nan nhéan cla vi pham nhan quyén (ngudi tham gia truc
tiép vao su kién) truc ti€p trd 16i phong van cla ban chinh la nguén so cap.

- Nguon thi cép (secondary source): La nhiing di liéu d& xa ngudn so cadp thém mot
ndc nlta, nhu' 1a nhiing d liéu so cap duoc dan lai va kém theo phéan tich, dién giai.

> Béo chi phuong Tay coi viéc bdo vé ngudn tin la nghia vu cla nha béo, ca vé phép ly va dao
duc.
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Vi du: Khi ban dang lam hé so Magnitsky, néi dung ma ban trich d&n t& mét luat su
cl@a nan nhan, ké lai nhiing gi nan nhan da ké véi luat su, la ngudn th cap (khong
phai la ghi nhan truc ti€p t& nan nhan, ma la qua mét ndc na - luat su).

Ngoai ra, trong cuén sach nay:

- "Secretary of State” & My dugc dich la Bo trudng Ngoai giao (d6ng nghia véi
Ngoai trudng, theo cach dich lau nay & Viét Nam);

- "Assistant Secretary of State” dugc dich la “Th( trudng Ngoai giao (khdng phai
“trg ly ngoai trudng” nhu cach dich 1au nay & Viét Nam);

- "Secretary of Treasury” la B6 trudng Tai chinh;

- "Attorney General” la B6 truédng Tu phép (tiéng Viét 1au nay dich la Téng chudng
ly).
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PHAN I Nhitng khai niém cin ban

CHUONG I:

LUAT MAGNITSKY LA GI?

Luat Magnitsky la mét cong cu hung manh
tai mot s6 ngay cang déng dao cac quéc
gia tai phan trén thé gidi (hién tai cé: My,
Canada, Vuong quéc Anh, Gibraltar, Jersey,
Estonia, Latvia, Litva), cho phép chinh
quyén ché tai cac ca nhén va céc cong ty/
tap doan & bén ngoai vung tai phan hop
phép cla ho, vi da cé hanh déng vi pham
nhan quyén nghiém trong va tham nhiing.
Tuy tng quéc gia tai phan ma hinh thic
ché tai co thé la phong tda tai sédn va/hoac
cdm nhap canh.

Chang han, My c6 thé triing phat moét quan
chic Viét Nam séng & Viét Nam vi da co

hanh déng vi pham nhan quyén tram trong
d&i v&i cong dan Viét Nam (nhu tra tan, giét
hai, cudng hiép, bat céc), bang cach phong

XHDS/NGO GUI
BDON BPEN CCG QUAN

XUAT HIEN CHUC NANG, YEU
HANH DONG CAU THUCHIEN
VI PHAM CHE TAI THEO LUAT
NHAN QUYEN MAGNITSKY

tda tai san clay & My va cd&m y nhap canh
vao nudc M§. Ché tai nay cling ap dung déi
v3i nhitng ké chiu trach nhiém vé viéc ra
lénh thuc hién cdc hanh dong dé (nhiing ké
co trach nhiém cuta cap chi huy).

Nhing diéu tra clia xa héi dan su nham ghi
lai cac vy vi pham nhén quyén thuong déng
vai trod la ngudn bang chiing quan trong ma
céc nha nudc cé thé sir dung dé xem xét
ché tai triing phat ké thi ac. Mét s6 quéc
gia tai phan thadm chi con dé cho xa héi dan
su truc ti€p gui ho so dé nghi ché tai ké vi
pham nhan quyén.

Tién trinh &p dat ché tai Magnitsky, bat dau
tU lGc xa hoi dan su dé don, ndi chung sé di
theo 16 trinh dudi day:

NHA NUGC
NEU RO (CAC)
CANHAN
CHIU CHE TAI

XHDS/NGO NHA NUGC THUC THI
HOAN THANH NHAN VA CHETAI
HO SC, XAC XEM XET HO (PHONG
BINH (CAC) SO TOATAI
THU PHAM CUA SAN, CAM
VU VI PHAM NHAP CANH)
NHAN QUYEN

Nhing luat nay cé tén chinh thidc khac nhau nhung déu tuong tu nhau vé muc dich va
nguén géc. Tat ca déu dua theo tén luat su Nga Sergei Magnitsky, nguai bi quan chic

Nga sat hai vi da t6 cdo tham nhing.

Mot s& quéc gia tai phan khéac, chdng han Ha Lan, Uc, va EU, dang can nhéc nhiing

luat tuong tu.



CHUGONG lI:

LUAT MAGNITSKY CO NHUNG ANH HUGNG Gi?

Ludt Magnitsky truc ti€p triing phat tha
pham vi pham nhan quyén (nhiing ké

thuc hién hanh déng vi pham nhan quyén,
nhing ké ra |énh tién hanh hanh déng vi
pham nhan quyén, hoac nhiing ké tro gitp
cho thd pham), khi hé théng luat phap clta
quéc gia dy khong thé khién ching phai
chiu trach nhiém. Viéc mét ké nao dé bi dua
vao danh sach ap dung Luat Magnitsky cé
thé cé vai anh huéng truc tiép dén y:

1. Thiét hai vé tai chinh. Mét s6 quéc gia
tai phan (My, Vuong quéc Anh, Canada

va Gibraltar) cho phép phong tda tai san
cla tha pham trong hé théng tai chinh cda
ho. Do cac nudc nhu My, Vuong quéc Anh
va Canada déu la céc trung tdm tai chinh
quan trong, nén diéu nay cé thé gay thiét
hai dang ké cho ké thu ac bi ché tai. Bac
biét, bat cir hanh dong béu tén nao tu phia
M§ cling déu cé thé tadc déng dén tai chinh
cla ké thd &c & cac nudc khac, bai 1é nhiéu
ngan hang sé khéng muén liéu mang lam
an kinh doanh v&i mét ké bi My p ché tai
trung phat.

2. Cam nhép canh. Ké thi ac bi tir chéi nhap
canh, bi thu hoi thi thuc (visa) hién hanh, va
bi c&m nhap canh vao qudc gia dang ché
tai y cho dén khi viéc béu tén y cham dut.

3. Nhuc nha. Viéc ké tha ac bi béu tén cé
thé lam mat thé dién va pha hoai uy tiny
rat manh. Thém vao do, y cé thé mét co hoi
tai chinh hay kinh doanh néu céc doanh
nghiép hay nha bang quéc té tay chay ca
nhan y hodc co quan y dé tranh bi dinh liu
dén nhiing ké vi pham nhan quyén. Hau
qua 13, c6 thé cé nhiing anh hudng vé tai
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chinh ngay ca trong truong hop quéc gia
tai phan no khong &p dat1énh phong tda
tai san.

Quan trong hon, Luat Magnitsky cé thé
g6p phan thuc day nhiing thay déi vé thé
ché & cac quéc gia va khu vuc noi tinh
trang vi pham nhan quyén vén phé bién.
Thuc ra, muc dich nguyén thly cla cac luat
Magnitsky khéng phai la dé triing phat ké
vi pham, ma ndi ding hon la dp dat ché tai
nham ngan chan céc hanh vi tuong tu trong
tuong lai. Vi vay, mac du nhiéu vu kién doi
ap dung Luat Magnitsky sé khéng thanh
cdng, nhung théng qua co ché nay, cong
déng nhirng ngudi ting hé nhéan quyén cé
thé thu dugc nhiéu lgi ich to I&n hon.

Hanh vi vi pham nhan quyén cé thé bao
goém: truc tiép ra I[énh cho ngudi khac tién
hanh hanh vi vi pham; khéng c6 hanh déng
gi dé ngan chan viéc vi pham méac du c¢o
bang chiing cho thay ho biét viéc vi pham
dang dién ra; khong buéc ké vi pham phai
chiu trdch nhiém, sau khi da biét vé vu vi
pham; va khong tién hanh diéu tri y té€ thich
hop cho nan nhan sau vu vi pham nhéan
quyén.

Mét yéu t6 quan trong nita bé sung cho
cac ché tai, la cac ché tai doé cho phép cé
nhitng hanh déng cu thé nham vao nhiing
ké chiu trach nhiém truc ti€p vé vu vi pham
nhan quyén, thay vi ché tai ca nudc, lam
anh hudng téi toan thé ngudi dan cla nudc
dé bat ké ho co vai tro gi trong vu vi pham
nhan quyén hay khéng.
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Sergei Magnitsky la ai?

Céc luadt Magnitsky lay tén theo Sergei
Magnitsky - mét luat su ngudi Nga, bi sat
hai nam 2009 trong thai gian bi luc lugng
an ninh Nga giam cam vi da t6 cdo quan
chlc nha nuéc tham nhiing.

Magnitsky (hinh bén, chup nam 2006)
vén la mot luat su vé thué, lam viéc cho
van phong Moskva clia céng ty luat va
ki€m toan Firestone Duncan. Anh phét
hién ra rang cac quan chiic cao cép trong
B& N6i vu Nga da bién tha 5,4 ty rap
(x&p xi 230 triéu USD) t& mét trong céc
khach hang cla anh la céng ty dau tu
Hermitage Capital Management (Quan
tri vén Hermitage) - cing nhu tu Kho bac
Nga. Hy sinh su an toan cla ban than,
Magnitsky da t6 cdo vu tham nhiing.
Nhung thay vi diéu tra su vu thi canh sat
lai bat giam anh.

Trong suét 358 ngay bi giam cam,
Magnitsky da bi tra tdn thé xac va tinh
than, lai khéong dugc cham socy té. Anh
chét trong trai giam vao ngay 16/11/2009.
Vu viéc gdy nén mét lan séng phan né
trong céng déng québc té. Sang lap vién
clia Hermitage Capital Management -
ong William Felix Browder (SN 1964,
ngudi My) - bat dau van déng céc chinh
phd nudc ngoai ap dat ché tai triing phat
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nhiing ké chiu trach nhiém vé viéc bat
giam Magnitsky, géy ra cai chét cla anh.
Nhing nd luc ctia Browder dua dén viéc
hang loat dao luat Magnitsky duoc thong
qua & My, Canada, Estonia, Latvia, Litva,
Gibraltar, Vuong quéc Anh, Jersey tinh
dén nay.

M la nudc dau tién thong qua Luat Trach
nhiém Sergei Magnitsky, nam 2012, chd
y&u nham vao triing phat quan chiic

Nga dinh liu dén vu &n va céi chét cla
Magnitsky. Téng théng Nga Vladimir
Putin phan tng d doi, tuyén bé rang mot
trong cac uu tién ngoai giao hang dau
clia 6ng ta la buéc My phai bai bé Luat
Trach nhiém Magnitsky. Cac thuong nghi
st My Gng ho luat nay bén m& rong né

ra dén nhitng quan chic tham nhiing, vi
pham nhan quyén, & bat ky nudc nao trén
thé gidi. Ngay 23/12/2016, Quéc hdi My
thong qua Luét Magnitsky Toan cau. Luéat
nay cé hiéu luc trong vong 6 nam, nghia
la dén ngay 23/12/2022. Luét c6 thé duoc
gia han dé tiép tuc cé hiéu luc sau khi

da hét thgi han 6 nam d6. Cac ché tai da
duogc ap dat tu trudc ngay 23/12/2022 thi
sé€ tiép tuc cé hiéu luc chirng nao chua bi
tuyén cham dut.



1.3 CHUGNG llI:
Al CO QUYEN AP BAT CAC CHE TAI CUA LUAT MAGNITSKY?

QUYEN |._. | . Hanh déng vi pham nhan : Aicéthébiche | . . . . . 15
Tén luat: 1 €ong Vi pae Vi du: .- : Hinh thic ché tai: No6p ho so é:
HAN : quyén bi xem xét: : tai?: :
e Luat Quy Trach nhiém Nhan quy&n Magnitsky ¢ Vi pham nhan quyé&n nghiém Giét ngudi vo luat; hiép dam; tra Bat ky cong dén Phong tda tai san; cd&m nhap * B4 Ngoai giao Hoa Ky:
Toan cau, goi tat la Luat Magnitsky Toan cau ¢ trong tan; bat céc vi déng co/ly do chinh | hodc té chic nude canh. globalmagnitsky@state.gov
thd ay 23/12/2016 tri ngoai nao.
My (thong qua ngay ) e Tham nhiing ' 9 ¢ BS Tai chinh Hoa Ky: glomag@
e Siclénh Hanh phap 13818: 7 Phong tda tai san treasury.gov
clia nhirng cé nhén tham gia cac vu vi pham nhan
quyén nghiém trong ho&c tham nhiing
e Luat Tai chinh T6i pham 2017 & (luat stra déi, Céc vi pham nhéan quyén thé bao Giét ngudi vo luat, tra tan, hiép Quan chic nha Phong tda tai san; cd&m nhap e Don vi ché tai tring phat cla
théng qua ngay 21/02/2017) dém nudc, ngudi thi hanh | cédnh Van phong Phét trién, Cong déng
cbng vy thinh vuong chung va Nudc ngoai:
Anh e Luat Ché tai va Chéng Rira Tién 2018 7 (luat stia sanctions@fcdo.gov.uk
- d6i, théng qua ngay 23/5/2018)
¢ \an phong thuc hién cac bién
® Quy dinh vé cac bién phéap triing phat toan cau phép tring phat tai chinh: OFSI@
(vé vi pham) nhan quyén 2020 hmtreasury.gov.uk
¢ Luat Céng ly cho Nan nhan clia Quan chiic Nudc | ® Nhitng hanh vi vi pham thé bao Giét ngudi vo luét, tra tan, hiép Bat ky cong dan Phong tda tai sédn; cd&m nhap Céc van dé toan cau clta Canada:
ngoai Tham nhiing ' (théng qua ngay 19/10/2017) | céc quyén con ngudi da duoc quéc [ dam nudc ngoai nao canh sanctions@international.gc.ca
. té cong nhan.
ek e Quy dinh vé Céng ly cho Nan nhan cla Quan
chiic Nudc ngoai Tham nhiing ™ ¢ Cac hanh déng tham nhiing
"dang ké&"
e Luat Cac Bién phap Kinh t& Bac biét 2
Luat Sra d&i Luat vé nghta vu rai di va cdm nhap e Vi pham nhan quyén, dan dén Giét ngudi vo ludt, tra tan, hiép Bat ky cong dén C&m nhép canh B6 Ngoai giao: vminfo@vm.ee
canh (théng qua ngay 08/12/2016) chét ngudi hoac gay thuong tich dam nudc ngoai nao
Estonia nghiém trong
¢ Lam cho mdt ca nhan bi két toi
oan, xuat phat tr déng co chinh tri
Beé nghi ché tai d6i véi cac quan chirc lién quan dén | Chua rd Chuard Chuard Cam nhép canh B6 Ngoai giao: mfa.cha@mfa.gov.
Latvia vu an Sergei Magnitsky \Y
Luat Sra d&i Luat vé tinh trang phéap ly cta ngudi e vi pham nhan quyén hodc cac Chuard Bat ky cong dén C&m nhép canh B& Ngoai giao: urm@urm.lt
ngoai qudc (théng qua ngay 16/11/2017) quyén tu do & nuéc ngoai nudc ngoai nao
Litva e tham nhiing
® rla tién
Luét (sra d6i) vé tai san do pham toi ma cé 2018 Hanh vi bat hop phép Tra tén, d&i x& ha nhuc v&éi mét cd | Quan chde nha Phong tda tai san Canh sat Hoang gia Gibraltar
nhan da bao vé nhan quyén hodc | nudc, ngudi thi hanh (RGP): info@royalgib.police.gi
Gibraltar da tim cach vach tran hanh vi vi cong vy
pham nhan quyén thé bao cla
mét quan chic nha nudc.
Luat Ché tai va Phong téa Tai sén 2018 (théng qua | Chua rd, cé 1€ giéng nhu luét cla Chua rd, cé |& gidng | ® Cac ché tai cta Anh, nhu Chuard
ngay 06/12/2018) Anh. nhu luat cta Anh. theo Luat Ché tai va Chéng
Rlra Tién 2018 cla Anh (xem &
Jersey trén);
® B3o luu quyén ap dat cac ché
tai cha EU;
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CHUGNG IV:

HUGNG DAN TUNG BUGC: QUY TRINH THUC
HIEN MOT HO SG MAGNITSKY

¢ Nguyén van tiéng Anh: Global Magnitsky Human Rights Accountability Act. Goi tat la Global
Magnitsky Act (Luadt Magnitsky Toan cau), viét tat 1a GMA.
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7 Nguyén van tiéng Anh: Executive Order 13818: Blocking the Property of Persons Involved in
Serious Human Rights Abuse or Corruption. Viét tat 1a EO 13818.

8 Criminal Finances Act 2017.

? Sanctions and Anti-Money Laundering Act 2018

10 Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act

" Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Regulations

2 Special Economic Measures Act
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Vi du (gid dinh): Nha béo tu do T.T. di tac
nghiép, tim hi€u vé tinh hinh vi pham quy
dinh vé méi trudng & cac doanh nghiép dia
phuong tai tinh BDong Nai. Trong qua trinh
tadc nghiép, cd bi cdng an dia phuong bat
gilt, giam trong ba ngay va danh dap.

Céac nha hoat déng cho rang déay la mét vu
vi pham nhan quyén nghiém trong, va ho
nhat tri la phai budc céng an dia phuong
chiu trdch nhiém, bang cach gii don yéu
cau triing phat ké thi ac théng qua céc ché
tai Magnitsky & My.

Budc 1: Panh gia xem liéu hanh dong
(clia cong an dia phuong) ¢6 thuéc pham
vi chiu ché tai cia Luat Magnitsky Hoa Ky
hay khoéng

Luat Magnitsky Hoa Ky d& néu cu thé hanh
déng bi xem xét ché tai la “vi pham nhan
quyén nghiém trong”, ma vi pham nhén
quyén nghiém trong thi cé bao gém ca tra
tan. Do vay, cac nha hoat dong két luan
rang vu viéc nay thda man cac tiéu chi dé
c6 thé nép hoé so yéu cau dp dung ché tai
Magnitsky.

Buéc 2: Xac dinh tat ca nhitng ké chiu
trach nhiém vé vu tra tan

St dung céc bang ching do T.T. va nhitng
nhan ching khac dua ra, ho xac dinh dugc
si quan cdng an tén Nguyén Van Tuén la ké
danh T.T. & d6n cong an TP. Bién Hoa, tinh
Boéng Nai.

Dung théng tin thu thdp dugc tur nhiéu
nguoén (“quan ching nhan dan”, cac nha
hoat dong & dia phuong va gia dinh cla
ho, trang web chinh thdc cda Céng an tinh
Boéng Nai...), cdc nha hoat déng xac dinh

duoc cap trén cla Tuén 1a D6 Hong Son

va Nguyén Thanh Lgi. Do Iénh ban ra van
déng theo hudng tir trén xuéng, nén hai
ca nhan nay chac chén la da phai biét vé
vu bat gilr tuy tién, da khéong ding viéc bat
giam lai, va chac chan 13 da ra [énh thdm
van, cho phép danh dap.

Budc 3: Thu thip bang chiing

Trudc hét, cadc nha hoat déng tim ki€m
théng tin chi tiét dé cé thé dinh danh chinh
xac tht pham. Théong tin dé bao gém: ho
tén day di; ngay thang nam sinh va noi
sinh; s6 chdng minh thu nhan déan; va chic
vu/ cdng viéc & Cong an tinh Béng Nai hay
Co quan An ninh TP. Bién Hoa.

Khau th( hai, ho thu thdp cang nhiéu bang
chidng cang t6t dé chiing minh la T.T. d3 bi
bat giam (tam gi) trong ba ngay va bi déanh
dap. Nhiing bang ching nay bao gém:

- tudng trinh clia T.T. cho luat su;

- bédo cdo tur cac t6 chlic nhan quyén,
trong doé néu roé phuong phép ho
dung dé khang dinh da cé su tra tan).
Vi du: bdo cdo clia cdc nhédm Green
Trees (Cay Xanh), Lao Bong Viét;

- tin tdc tU cdc co quan truyén thong
ndi vé vu tra tan. Vi du: Dan Luén,
SBTN, RFA...

Céc nha hoat déng cling cht y dén viéc
cung cap di ca dudng dan (link, URL) vao
tat ca cac tai liéu trén mang, cling nhu

anh chup man hinh céc trang web, phong
truong hop chinh quyén huy déng du luan
vién tdn cong, xba bd chung.

Khau th ba, ho thu thadp bang ching bé
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sung dé ching minh rang D& Hong Son

va Nguyén Thanh Lai cling phai chiu trach
nhiém - goi la tradch nhiém chi huy. Céc
bang chiing nay bao gébm ca dudng dan va
anh chup man hinh trang web chinh thic
clia Coéng an tinh Bong Nai. Ho cling mé ta
chi tiét trach nhiém, phéan su cta Son va Lagi
& Co quan An ninh TP. Bién Hoa, dé ching
minh rang Son va Lai phai chiu trach nhiém
gian ti€p vé vu tra tan.

Cudi cling, cac nha hoat déng thu
thap bang chiing b8 sung vé céac truong
hop tra tdn khac hoac céc vi pham nhan
quyén khac da ting dién ra tai Céng an tinh
Poéng Nai. Viéc nay sé gilp cho thay rang
viéc T.T. bi tra tan khong phai la mét vu viéc
don lé, duy nhat, ma la mot I8i hanh x& nhat
quén tu lau roi.

Bu'dc 4: Dich tat c3 tai liéu sang tiéng
Anh

Bat budc phai dich tat ca cac théng tin (ké
ca anh chup man hinh) sang tiéng Anh va
c6 b6 sung ghi chd, ch thich, dién giai...
trong ban dich.

Budc 5: Pua ra cac l1ap ludn ré rang dé
yéu cau phai cé ché tai

Sau do, cac nha hoat dong trinh bay lap
luén vé viéc tai sao ap dung ché tai Luat
Magnitsky déi v&i Tuén, Son va Lai thi sé co
thé lam gidm bét van nan tra tan & Céng
an TP. Bién Hoa, Céng an tinh Béng Nai,

va rong hon nira la trén cd nudc Viét Nam.
Ho nhan dinh céc ché tai sé tét cho lgi ich
quéc gia clia My, vién dan chinh sach cla
Washington d&i v&i chau A va Déng Nam
A, va phan bac lap luan cho rang céc bién
phap ché tai cé thé lam hai dén nhitng muc
tiéu khac ctia My & khu vuc.

Buéc 6: Nop hé so
Cé hai céch:

1. Ho&c la nép hd so bao gébm tat ca bang
ching, ban dich va cac lap luén, ly I& da
thu thap duoc trong Budc 5, gii dén hom
thu dién t& (email) Luat Maginitsky ctia B6
Ngoai giao va Bo Tai chinh (hay con duoc
dich la B6 Ngan kh&) Hoa Ky.

Bia chi hom thu dién t& clia BO Ngoai giao
Hoa Ky: globalmagnitsky@state.gov

Bién chi hom thu dién t& cla B6 Tai chinh
Hoa Ky: glomag@treasury.gov

2.Hodac la lién hé mobt t6 chie xa héi dan su
clia ngudi Viét & nudc ngoai (nhat la nhiing
t6 chic dang ky tai My, Canada, chau Au,
Uc) hoat dong trong linh vuc thic day nhan
quyén-dan chd cho Viét Nam, dé nho ho
gui giup. Vi du: VOICE Australia, BP-SOS...

Budc 7: Bat dau céng viéc van dong

Céc nha hoat déng, cac té chirc xa hoi dan
su c6 nang luc van déng quéc té bat dau
lién hé v&i nhiing thanh vién quan trong
trong Quéce héi Hoa Ky - nhiing ngudi ing
hé nhan quyén cho Viét Nam - dé€ van dong
ap dung ché tai Magnitsky v&i nhitng ké thu
ac néu trén.

Két qua

Tuy cac nha hoat dong khéng nhan duoc
phan hoéi nao tr chinh quyén Hoa Ky vé ho
sd ho ndp, nhung 9 thang sau khi ho gti hé
sa di, st quan Nguyén Van Tuan thuéc Co
quan An ninh TP. Bién Hoa da bi dua vao
danh sach Ché tai Magnitsky cta My.

* % %
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Két ludn

Xin nhac lai, trén day l1a mot vi du gia tudng.

Nhung ban hoan toan cé thé bién nhiing
cau chuyén vi du nhu thé thanh su thét.

Trong bai viét cé tua dé “"Hoa Ky bat dau
thuc thi Luat Magnitsky Toan cau” '3, dang
trén trang Mach Séng cta BP-SOS ngay
18/6/2017,TS. Nguyén Binh Thang (Chu
tich, Gidm d&c BP-SOS) ¢ viét:

“... mudn khai thac Luat Magnitsky Toan
cau, ching ta khong thé cédo budc vu vo va
cling khéng thé dua trén suy luén chid quan
ma phai diéu tra k§ ludng va dau tu cong
sUc va thai gian dé:

- Thu thép chiing c&, hinh anh va
théng tin vé nan nhan, tht pham va
nhan ching;

- Ladp ban béo cdo vi pham cho ting
ho so dé nép cho cac co quan Lién
Hiép Québc, Hoa Ky va quéc té va thic
day ho chuyén ho6 so cho chinh quyén
Viét Nam;

- Thu thap céc cong van tra |5 cla
chinh quyén Viét Nam -- cac tai liéu
nay gitp ching minh la céc cép chi
huy hay 1anh dao biét ré hanh vi dan
ap nhan quyén dugc bao cdo nhung
|& di hay bao bién dé che day;

- Thu thép céc ban béo cdo cla cac
t6 chirc nhan quyén quéc té, tai liéu
ctia Quéc héi Hoa Ky, cac ban phuc
trinh cGa B Ngoai giao Hoa Ky, v.v. vé
nhiing su kién lién quan, dé nang tinh
kha tin cla thong tin trong ho so...”

Xin mugn 15i TS. Nguyén Binh Théng nhu
néu trén dé két thic phan nay cla cuén
sach.

'3 http://machsongmedia.com/vietnam/nhanquyen/1226-2017-06-18-16-12-18.html
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Budc dau tién luén ludn phai la xac dinh
xem liéu dp dung Luat Magnitsky cho vy
viéc clia ban cé dung khéng.

Hanh déng vi pham nhan quyén (hodc hanh
doéng tham nhiing) c6 dung la vi pham
nhan quyén (hoac tham nhiing) theo luat
hién hanh khong?

Quy tac chung |3, cac hanh vi sau day cau
thanh vi pham nhan quyén & bat ky mét
nén tai phan hién hanh nao: giét nguai vo
luat, tra t&n hoac hi€p dam, dugc thuc hién
b&i thd pham la mot quan chiic nha nuéc,
m&t cé nhan thi hanh cong vu, hoac duoc
thuc hién theo |énh clia mét quan chic nha
nudc.

Bén canh do, 8 mot s6 quéc gia tai phan,
co yéu cau la nan nhan phai la ngudi da
c6 gang thiuc ddy nhan quyén hoac bao
vé nhan quyén, hoac t6 cdo tham nhiing
clia quan chic nha nudc. Béi véi My, hanh
déng bét céc ' vi déng corly do chinh

tri cling "dat chuan” dé ap dung ché tai
Magnitsky."

Budc tiép theo la xem ban cé thé xac dinh
chinh xac tat ca cac thd pham khéng. Thi
pham bao gém nhiing ké chiu trach nhiém
truc ti€p va nhiing ké chiu trach nhiém chi
huy.

bBiéu cuc ky quan trong la ban phai xac
dinh duoc ré rang tat ca cac thd pham, véi
nhiing théng tin sau: ho tén day dud, ngay
thang nam sinh, nai sinh, s6 ching minh
thu nhan dan. Cac bang chiing cho thay su
lién hé clha thd pham v&i vu vi pham nhan
quyén phai khach quan, dang tin cay va cé
thé xac minh dugc. Nén cé nguén théng tin
sO cép va ngudn théng tin thr cdp déang tin
cay. Phai lam sao dé cac qudc gia dap dung
Luat Magnitsky c6 thé dé dang xac minh

lai va ching thuc bang chiing cla ban, néu
khéng thi ho khéng thé hanh déng gi duoc.
Bang ching phai rd rang, manh, va cé thé
ki€ém ching.

Déi vai Hoa Ky, cac vi pham phai la vi pham
da xay ra & mét luc nao do trong thai gian 5
nam tr& lai day.

Ngoai ra, ho so cla vu viéc sé manh néu
ban c6 thé chiing minh rang hanh déng

vi pham nay chi la mét phan trong mét 16i
hanh x& rong hon (cla [cac] thd pham, cla
co quan ma tht pham lam viéc, hoac clia ca
nha nudc dé nhu moét tong thé).

“Nguyén van la "forced appearance”, nghia la “méat tich cudng bic”. Xem dinh nghia & phan

Gidi thich thuat ngi.

'5Quy tac chung nay cé thé cé mién trlr, khéng ap dung déi vai nhitng ho so déc biét néi
tiéng hoac cac truong hop qué cuc doan. Mét vi du la vu séat hai nha bdo A-rap Xé-ut Jamal

Khashoggi nam 2018 & Thé Nhi Ky.
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Danh sdch cdc diém ban can kiém tra dé
xac quyét xem vu viéc cla minh cé phu hop
dé 4p dung Ludt Magnitsky hay khéng nhu
sau:

e Hanh doéng vi pham nhan quyén théat
su “dat chudn” la vi pham nhan quyén,
theo luat cla quéc gia dp dung Luat
Magnitsky.

® Thi pham khéng hé bi triing phat
hay xét x& vi hanh vi vi pham nhén
quyén, & ca nudc déi tuong (nudc céd
thé& chiu ché tai) lan nudc 4p dung
Luat Magnitsky (nu&c ché tai).

* (Cac) Hanh dong vi pham nhan
quyén xay ra trong pham vi thgi gian 5
nam tré& lai day.

® (Cac) Hanh dong vi pham nhan
quyén van dang ti€p dién va la mét
phan cta mét dudng 16i hanh x&
chung (ching minh duoc diéu nay thi

la ly tudng, nhung khéng nhat thiét).

® (Cac) Tha pham cé thé duoc xéc
dinh chinh xac.

e (Cac) Tha pham hoac la nguoi chiu
trach nhiém truc ti€p hodc la ngudi
chiu trdch nhiém chi huy. (Chua y:
Trach nhiém chi huy khéng m& rong
ap dung dén ca cac nha lanh dao cla
quéc gia. Chang han, du quan chr,
can bd B6 Céng an Viét Nam vi pham
nhan quyén nghiém trong nhung Chu
tich nudc Nguyén Phu Trong khéng
phai chiu tradch nhiém chi huy).

* T4t cd bang chiing déu déng tin cay,
co thé kiém chiing, va bao gém ca
ngudn tin so cap.

Né&u con cd cac co ché ché tai khac (nhu
ché tai cia My triing phat Iran), thi quéc gia
ap dung Luat Magnitsky cé thé lua chon s
dung co ché dé hoac khong.
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Budc ti€p theo la xac dinh (cac) quéc gia
tai phan thich hop nhéat cho hé so cla ban.
Tinh dén thang 01/2020, thé gidi cé 8 ving
tai phan cé Luat Magnitsky, ngoai ra cé

Uc va EU, ciing nhu mét s nudc chau Ay,
dang cén nhac ap dung luat nay.

Khi lya chon noi dé€ gli ho so, cé vai van dé
ban can xem xét:

® Qudbc gia tai phan dé cdi mé dén
muUc nao trong viéc nhan hoé so tu xa
hoi dan su?

* Néu ché tai dugc ap dat thi sé gay
anh hudng manh nhat & quéc gia tai
phan nao?

® Kha nang qudc gia tai phan dé sé
chuén thuén ho so cao/thdp thé nao
trong béi cadnh chinh tri hién tai, cé
tinh dén ma&i quan hé cla quéc gia tai
phan dé véi nude déi tuong cla ché
tai?

H& so ndp cho My chac chan sé c6 anh
hudng manh nhat, béi vi:

® Hé théng tai chinh Hoa Ky la hé
th&ng tai chinh 1&n nhat thé gidi, do
dé cac ché tai sé khong chilién quan
t&i cdc ngan hang My, ma rat nhiéu
ngan hang bén ngoai nuédc My ciing
sé lua chon tuén thd ché tai dé trénh
kha nang chinh ho lai tr& thanh déi
tugng chiu ché tai cta My.

e Chinh phd My chd déng hon (cac
nudc khac) trong viéc ap dat ché tai
trng phat, diéu nay khién cho My tr&
thanh vung tai phan cé kha nang hanh
déng I&n nhat cho dén nay.

® My cé nhiéu nguon luc nhat danh
cho hoat déng diéu tra, theo Luat
Magnitsky clia nudc nay.
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Nguén: trich thu cda William Browder gui
Quéc héi Uc, vén déng théng qua Luét
Magnitsky Uc, 20/01/2020

Tinh dén thang 01/2020, da c6 196 tha
pham (gém 94 cé nhan va 102 t6 chic) bi
dua vao danh séch chiu ché tai theo Luat
Magnitsky Toan cau cia My, nhu trong
bang sau:

Canada ciling la mét lua chon tét, bdi vi ho
da ban hanh Luat Magnitsky tir trudc, gém
ca ché tai phong tda tai san 1an cadm cép
thi thuc, va hé so ma xa héi dan su phai lap
don giadn hon. Canada cling la noi ma nhiéu
quan chlc cong san (Viét Nam va Trung
Qudc) sinh séng, nghi dudng, hoac dau tu.
Tuy nhién, Canada c6 xu huéng lam theo
cac dong minh (thudng la M§) va vi thé ho
c6 thé khéng ban hanh ché tai d6i véi cac
quan chic chua bi nham dén. Mét van dé
khac la Canada c¢6 it ngudn luc hon, do dé
quaé trinh xét duyét ho so cé thé kéo dai
hon nhiéu.

Tinh dén thang 01/2020, Canada da

ap dung Luat Magnitsky dé tring phat

70 ca nhan, gébm 30 cong dan Nga, 19
Venezuela, 17 A-rép Xé-ut, 3 Nam Sudan va
1 Myanmar.

Anh quéc cé Luat Magnitsky nhung chua
xay dung thu tuc, quy trinh nao cho viéc
lam ho so.

Cac nudc vung Baltic (Estonia, Latvia va
Litva) la nudc nhd, cho nén cac ché tai tring
phat clia ho chi cé tdc déng rat han ché.
Tuy nhién, cling dédng theo dudi, b&i tha
pham s& mat thé dién khi bi dua vao danh
sach nhiing ké vi pham nhan quyén. Tinh
dén thang 01/2020, Estonia d& ap ché tai
Magnitsky cho 49 ca nhan (tat ca la céng
dan Nga), Latvia cling &p ché tai [én 49
nguci Nga, va Litva triing phat 66 ngudi
(gdm 49 Nga, 17 A-rap Xé&-ut).

Mac du vay, ca ba nudc déu chua cung cép
théng tin vé viéc xa héi dan su cé thé hoac
nén lién hé v&i ho nhu thé nao; ngoai ra,

quan chlc ba nudc nay rat cham phan Ung,
khong gidp lam ré thong tin. Vi vay, khi lam

h6 so Magnitsky, khéng nén tap trung vao
kh&i ba nudc Baltic nay.

Dé t6i da hda co hoi thanh céng, cach tiép
cén khén ngoan la ndp ho so déng thoi
cho vai quéc gia tai phan. Hau hét thong
tin can thiét dé€ lam hé so ma cac quéc gia
tai phan doi hoi déu tuong tu nhau, chi can
diéu chinh chit it cho phu hop. Néi chung,
xin khuyé&n nghi ban tap trung vao Hoa Ky,
Canada, va Anh quéc (khi ho d& két thiac
tién trinh Brexit).

Ngay ca khi ho so bi truct - va thudng la
trugt - thi viéc lam ho so Magnitsky cling
mang dén nhiing lgi ich to 1&n, bdi vi nd
lam mat thé dién nhiing ké tha ac bi chi
dich danh, va cling gay ap luc l1én ching, dé
trong tuong lai, cdc vu vi pham nhan quyén
c6 thé bi theo ddi va lam ho6 so nra. Nhirng
ké khac, trong mét tinh huéng tuong tu,

c6 thé sé phai chd y hon va chiu stc ép 16n
hon dé khéng vi pham nhan quyén nia.

Uc chua ¢ Luat Magnitsky, nhung qué
trinh van déng dé ra luat nay da bat dau

t nam 2018 v&i William Browder (nha tai
chinh My, khach hang cli cla c6 luét su
Sergei Magnitsky) déng vai tro thic day.
Hién nay (nam 2020), céng déng ngudi Viét
va mét 8 t6 chire xa hoi dan su & Uc dang
tich cuc van déng Quéc hoi Uc théng qua
Luat Magnitsky cia nudc nay.

EU chua cé Luat Magnitsky (trong khi ba
nudc Baltic thanh vién EU |a Estonia, Latvia
va Litva thi lai da c6 dao luat Magnitsky
riéng). Nam 2018, nha bao A-rap Xé-ut
Jamal Ahmad Khashoggi bi sat hai trong
Pai st quan A-rap Xé-ut & Istanbul (Th& Nhi
Ky) khi dang luu vong & day. Thang 9/2020,
chinh tri gia d6i lap ngudi Nga Alexei
Navalny bi dau déc va phai sang Bic diéu
tri. Nhiing su kién nay da dua dén mot s6

y kién dé xudt EU can sém ban hanh Luat
Magnitsky cta Lién minh dé€ tring phat
nhiing ch& doé vi pham nhan quyén.
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Chinh tri va Igi ich qudc gia Chinh tri va Igi ich quéc gia

Trong tinh huéng ly tudng, cac luat
Magnitsky sé dua dén ché tai tring
phat tat cad nhiing ké vi pham nhén
quyén bi lap ho so. Trén thuc t€, cac
nha nudc thong qua Luat Magnitsky
déu dé thac day loi ich quéc gia cla
ho, va rat it khd nang ho sé ap dat ché
tai trung phat, trt phi ho thay viéc dé
sé lam gia tang lgi ich quéc gia. May
man 13, trong nhiéu trudng hop, gin
gilt nhan quyén & nudc ngoai thudng
dugc coi la ¢é lai cho loi ich trong
nudc. Bé la ly do tai sao diéu quan
trong thi€t yéu la trong ho so, ban
phai lap luan mét cach thuyét phuc
rang ché tai Magnitsky c6 lgi nhat cho
qudc gia tai phan (chuyén nay dac
biét quan trong d&i v&i My).

Céc ché tai déu mang tinh lua chon,
nghia la quéc gia tai phan duoc toan
quyén lua chon va khéng cé nghia vu
phai hanh déng, ngay cé khi ho xac
nhan la da cé vi pham nhan quyén.
Khéng hanh déng thuong la vi ly do
chinh tri. Chang han, Hoa Ky cé thé
tranh hanh déng chéng lai Trung
Quéc vi dang dam phan mot hiép
dinh thuong mai véi Bac Kinh, hoac vi
dang can Bac Kinh gitp gy ap luc véi
Bac Triéu Tién hay Gng hé mét nghi
quyét clia Ho6i dong Bao an Lién Hiép
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Quéc chéng Iran. Cho nén, trong
truong hop nay, Hoa Ky cé thé st
dung céc kénh ngoai giao hon la ap
dung ché tai.

Thai diém t6t nhat dé ndp hoé so
Magnitsky cé thé la khi quan hé gilra
Hoa Ky va nudc déi tuong chiu ché tai
dang & giai doan cang thang nhat.

Trong ho6 so, ban nén nhan manh vai
tro clia cac ché tai trong viéc ngan
chan nhiing vi pham nhéan quyén
trong tuong lai va thic déy thay déi
cach Ung x, hon la chi ly luan Gng
hé tring phat cac thd pham vi pham
nhan quyén. Ban nén cung cép bang
ching cho thay vu vi pham nhéan
quyén dé chi la moét phan clia mot
duong 16i, mdt cung cach hay chi
truong hanh x& rong hon thé nhiéu.
Ban phai lap luén rang ché tai sé lam
gia tang lagi ich quéc gia cla nudc tai
phan va khong cé hai gi dén céc muc
tiéu, muc dich khac cda ho.

Ban can thau hiéu cac muc tiéu an
ninh quéc gia cla nudc tai phan, va
sé rat c6 ich néu hop tac véi nhiing
ngudi khac dé trinh bay ré rang ho so
cla ban.

Ca nhéan hay t6 chic déu co6 thé ding tén
nép hoé so. Tuy nhién, hd so cla ban cé thé
s€ manh hon néu ban phéi hop vai cac déi
tac.

Dai tac & nudc sé tai

Céc déi tac & nudc sé tai - tic la qubc gia
tai phan Magnitsky - c6 thé chia sé vé&i ban
phuong phap tiép cén trong viéc lam ho so;
ho cling c6 thé c6 chuyén moén hoac kién
thdc chuyén biét ma ban khéng cé. Nhiing
nha diéu tra & nudce tai phéan (quéc gia ap
dung Luat Magnitsky) bi gi&i han vé nguon
luc, do d6, mét hé so do vai bén ding don
nop cé thé giup ho tiét kiém thai gian va
con khién hé so dang tin cay hon.

DPéi tac quoc té

Hay tim mot déi tac quéc té quen thudc véi
nudc tai phan Magnitsky. Ho c6 thé giup
ban tim hi€u khuén khé thé ché (cla quéc
gia tai phan dd) va tu van cho ban vé céc
van dé chinh tri lién quan cling nhu gidp
ban biét dugc loi ich quéc gia cla nudc do
nam & dau. Ho con cé thé gidp ban dich,
bién tap va viét ho so. N6i chung mdi nudc
déu c6 ngdn ngil riéng; néu ban cdé thé trao
déi bang ngdn ngit dy thi diéu dé tét cho
h6 so clia ban hon nhiéu.

Ngoai ra, d6i tdc quéc té cé thé hd tro qua
trinh van déng sau khi nép ho so. Qua trinh
c6 cong doan van déng hanh lang cac
chinh tri gia, va doi héi ban phai cé mat &
nudc tai phan dé gap g, trao déi truc tiép.

Human Rights First (Nhan quyén trén hét)
co lé 1a t6 chirc nhan quyén quéc té co
kinh nghiém nhéat hién nay vé lam ho so
Magnitsky va van déng. T6 chirc nay ra doi

td nam 1978, hién déng tru s& tai thanh
ph& New York va Washington DC.

Human Rights First cé quan hé lam viéc v&i
Bd Ngoai giao My va rat quen biét cac nhan
vién B6 nay cling nhu hiéu vé co ché nép
ho so Magnitsky. Di nhién, ho cling cé dai
dién & Washington DC va cé thé thiét lap
cac cudc gap truc ti€p vdi quan chic B
Ngoai giao, B6 Tai chinh, cling nhu cac dan
bi€u My, dé van dong.

Ban co thé lién lac véi Human Rights First
(bang tiéng Anh) dé€ nh& ho hé tro viéc nép
hé sova van déng.

Lién lac qua email tai:

globalmagnitsky@protonmail.com

Website: https://www.humanrightsfirst.org/

Khuyén cao cta Safeguard
Defenders:

ProtonMail [a m6t hom thu trén
web (webmail) cho phép ma hoéa
rat manh ndi dung trao déi gitra
ngudi st dung vd&i nhau.

Vily do an toan, hay xem xét st
dung tai khoan ProtonMail mién
phi (https://protonmail.com).

Mét t6 chirc x& hdi dan su cla nguai Viét,
dat tru s& & Virginia (My), cling c6 kinh
nghiém trong viéc lap h6 so va van dong
ap dung ché tai Magnitsky, la Boat People
SOS, viét tit 13 BP-SOS (tén tiéng Viét 1a Uy
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ban Citu Ngudi Vuot Bién hodc Uy ban Clru
trg Thuyén nhan). Website: https://www.
bpsos.org/. Lién lac v&i BP-SOS qua email

tai: bpsos@bpsos.org.

Mét t6 chiric khéac 1a VOICEAUS, tic

VOICE Australia, & Uc. VOICE I3 viét tat

cla Vietnamese Overseas Initiative for
Conscience Empowerment, tiéng Viét nghia
la Sdng kién Thé hién Luong tam Nguai Viét
Hai ngoai. VOICE Australia la t& chic phi loi
nhuan hé tro tai dinh cu cho thuyé&n nhan
Viét Nam va phat trién xa hoi dan su Viét
Nam.

Lap va ndp ho so rat ton thai gian. Ban can
nguoén luc dé xac 1ap mét cach can than va
chinh xac bang ching va théng tin vé céc
tha pham, truéc khi bat tay vao viét hé so.
Budc nay kéo dai bao lau la tly vao nguon
luc cla ban va tuy viéc thu thap bang
ching 13 kho hay dé.

Sau khi ho so da duoc nép, thai gian can dé
xét duyét ho so sé dao déng, rat khac nhau.
N&i chung, ban c6 thé phéi cho it nhat 6-9
thang trudce khi quéc gia tai phan cé hanh
déng gi. Khoang thai gian nay dai hay ngan
tuy thudc viéc ho so clia ban hoan chinh
dén dau, cong doan diéu tra can thiét dé
xac minh lai cdc bang chiing, cac tinh toén
chinh tri c6 bao gém ca nhiing né luc ngoai
giao dé van dé duogc theo dudi sém hay
khéng, va liéu day cé phai chuyén ma chinh
quyén (cla nudc tai phan) uu tién khong.

Chuy la néu ho6 so cla ban truot, ban sé
khong duoc théng béo.

M§ da tung ap dat cac ché tai Magnitsky

Lién lac VOICE Australia (bang tiéng Viét
hoac tiéng Anh) qua:

® Email: janice@voiceaustralia.org

® Facebook: https://www.facebook.
com/VOICEAUS/

Ca BP-SOS va VOICE/ VOICE Australia déu
la nhitng t6 chic xa héi dan su cd kinh
nghiém trong van dong quéc té€ vi nhan
quyén va déan chu cho Viét Nam.

trong thai gian cuc ngan - sdu tuan - sau
khi h6 so dau tién dugc nép. Nhung chuyén
nay rat hiém khi xay ra. Noi chung, tién trinh
sé kéo dai, qua mét loat vong thao luan
thuong nién dai dong. Ngudi ta sé xem

xét tat ca nhiing cdi tén ma gidi xa héi dan
su va Quéc hoéi dé trinh, va nhiing céi tén
do céc co quan chinh phd khac dé trinh

ndi bé. Nhin chung, viéc nay dién ra trong
vai thang dau nam, do dé thai diém phu
hop dé€ ndp hoé so la thang 12 hang nam
néu ban muén cac tht pham vi pham nhéan
quyén bi néu danh s&m nhat co thé. (Tat
nhién, & day xin nhac lai mét y da néu trén:
Thai diém t6t nhat dé ndép hé so Magnitsky
cho Chinh phi My la khi quan hé gira My
va nudc doéi tugng chiu ché tai dang & giai
doan cang thang nhat).

H® so ndp vao mua hé chac chan sé khéng
dugc xem xét, cho t&i tan thang 12 khi Bo
Ngoai giao My d& hoan tat viéc téng hop
bdo cdo thudng nién cla ho.
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Céac chinh quyén lam dd moi cach dé bao
mat théng tin ma bén ndp ho so cung cap.
That khéng may, do néi dung thuong cé dé
cip dén céac dia chi giao dich bang thu dién
t&, cho nén ho6 so cd thé méat tinh bao mét.

Trong tat ca cac giao dich, hay s dung thu
dién t& ma hda va luén ludn thuc hanh viéc
bdo mat ky thuat sé (bdo méat trén khéng
gian mang).

Hay luén néu ré rang hod so cla ban ¢
nhing théong tin nhay cdm. TS chdc Human
Rights First khuyén céo tat ca cac thu dién
t va tai liéu gli cho phia My, lién quan dén
ho so Magnitsky, déu phai cé dong header
nay:
SENSITIVE — FOR INTERNAL
GOVERNMENT USE ONLY
PROTECTED FROM DISCLOSURE UNDER

FOIA EXEMPTIONS 4, 6, AND 7

(Nghta la:

Nhay cdm - chi s& dung trong néi bd
chinh pht

Bugc bao mat, khéng tiét 16, can ci
vao cac diéu khodn mién trirsé 4, 6 va
7 trong Luat Ty do Théng tin ).

Né&u ban dang lap h6 so dé gli dén mét
qubc gia tai phan khac, thi dung header nay
va x6a dong thi hai (tic la dong "“Pugc béo
mat, khong tiét 16..."), hoac thay dong &y
bang néi dung thich hop. Xem thém Phan V
dé biét cé nén cong khai vé ho so cla ban
va’hodc céng khai nham dén céac tht pham
hay khong.

Trudc khi ndp hoé s, ban nén hdi xem céch
nao la tot nhat dé bdo vé ngudn tin. Trong
mot s6 trudng hop, ban dugc phép khong
tiét 16 chi tiét vé ngudn tin néu diéu dé qua
nguy hiém cho ho. Khi dé, ban phai tusng
trinh chi tiét xem lam sao ho biét vé vu vi
pham nhan quyén va vai tro cla (céac) ké thi
ac bi nham t&i trong vu vi pham dé la gi,
cling nhu tai sao cac nguén tin 8y cla ban
lai déng tin cay.

Khuyén cao cta Safeguard
Defenders:

Pé& duoc huéng dan téng quét
vé bdo mat s&, xem cdm nang
Bdo vé ky thuat s6 thuc hanh cla
Safeguard Defenders (Safeguard
Defenders Practical Digital
Protection Guide), c6 ban tiéng
Viét:

https://safeguarddefenders.
com/en/digital-protection

¢ FOIA: Freedom of Information Act, ludt vé quyén ty do thong tin cla My.
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PHAN Il - LAM HO SO

CHUONG I:

DANH MUC CAC VIEC CAN LAM

Tat cad ho so, du & qudc gia nao ap dung
Ludt Magitsky di chang nra, déu phai cé
cac ndi dung sau day: 7
e Thong tin vé cac thd pham vi pham
nhan quyén

e Hanh déng nao ching da thuc hién
ma khi€n ching xing dang bj ché tai,
chang han vi pham nhan quyén hay
tham nhiing

e Bang ching vé cac hanh déng do va
bang chiing vé trach nhiém truc ti€p

CHUONG II:

va/hoac trach nhiém chi huy trong céc
hanh déng dé.

Ban cling c6 thé phai dua vao ho so (dac
biét n€u la ho so gi My):

* Ly giditai sao néu cac ché tai dugc ap
dung thi sé phuc vu cho lai ich quéc
gia cla nudc tai phan.

Trudce khi doc ti€p, xin xem mau
h6 so Magnitsky gii Chinh ph
Hoa Ky, & Phu luc 3.

XAC BINH POI TUGNG CAN NHAM TOI

Trong nhiéu truong hop, khi mét vu vi pham
nhan quyén xay ra, c6 thé c6 nhiéu hon

moét ké thi ac. Cé (nhiing) cé nhéan truc tiép
thuc hién hanh dong vi pham nhan quyén,
va cling cé nhiing cép trén cla y déng vai
tro ngadm trong hanh déng vi pham nhan
quyén dé béi ching cé “trach nhiém chi
huy”.

Mbt diém thuan loi cho ban 13 khilam ho
so dé nghi 4p dung ché tai Magnitsky, ban
c6 quyén gui don kién nhiéu déi tuong.

Khé khan la ban phai quyét dinh xem ¢6
nén hay khéng nén nham vao (nhiéu) ca
nhan, c6 can c vao trach nhiém tép thé hay
khong, va ngoai ra la khé khan trong viéc
téng hop thong tin dé xac dinh danh tinh
cac déi tuong. Ban nén tap hop tat ca céc
tht pham cé thé dinh danh vao cing mét
h6 so. Biéu nay gilup cho nudc tai phan co
thé tu quyét dinh xem nén ché tai ké nao.
Khi nham vao céc déi tuong la quan chic
nha nudc, chién lugc khéon ngoan la dua

"7 H® so nén bat dau véi viéc xac dinh (cac) thi pham - ca nhan hay co quan/té chiic. Phan nay
bao gém tat cad nhiing théng tin nhan than ban cé thé cé duoc, nhu hinh anh, chan dung, ho
tén, ngay thang nam sinh, nai sinh, quéc tich, chic vu/nhiém vu, cdp trén la ai, va sé ching

minh thu.

Sau d9, trinh bay cac bang chiing dudi hinh thiic k& chuyén, phan nay dat trong “than bai” cla
ho so cling nhu trong mét phu luc néu day du, chi tiét bang ching.
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vao ho so tat ca cac cad nhan & cac cap khac
nhau, néu coé thé, dé cho quéc gia tai phan
c6 thé linh hoat lua chon déi tuong dé
triing phat. Chang han, dé sé 1a quan chic
& mot cdp ma qudc gia tai phan cho la néu
tdc déng vao cap dé thi sé giup thuc day
cac muc tiéu chién lugc. Cling c6 thé ho
s& nham trudc hét vao mét quan chic cap
trung, dé gli thong diép dén quan chic

& céac cap cao hon, va két hop viéc nay vai
ap luc ngoai giao. Néu khéng duoc thi ho
c6 thé theo dubi vu viéc v&i nhiing ché tai
nham vao quan chic c&p cao hon nia.

Trach nhiém chi huy doi hai phai cé bang
ching rdé rang vé méi lién hé gitra (cac)

ca nhan va vu vi pham nhan quyén. Quan
chlic & cép cang cao, thi cang khé ching
minh m&i lién hé do, va viéc cung cép bang
ching rd rang, khong thé chéi cai vé méi
lién hé dé lai cang quan trong hon.

Tha pham dau tién chiu trach nhiém chi
huy phai la (nhiing) cd nhan cé lién hé gan
gli nhat dén (céac) tht pham chinh va cé
quyén han tryc ti€p, hang ngay tai ca quan
nha nudc, noi (cac) vu vi pham nhan quyén
da dién ra. Ban cling phai xem: (a) C4 nhan
dé cé dinh liu, tham gia trong vu vi pham
nhan quyén khong; (b) Ca nhan dé cé tung
ra &énh tién hanh hanh doéng vi pham nhén
quyén khéng; hoac (c) Ca nhan dé c6 hd
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trg, gilp da, ti€p tay cho hanh déng vi
pham nhan quyén dé théng qua céc hinh
thac khac khong.

Mét s6 quéc gia tai phan (nhu My va
Canada) cho phép 4p dung ché tai
Magnitsky déi v&i tat cd cac thé nhan - tdc
la cdc doanh nghiép, co quan, t6 chuc,

va theo Luat Magnitsky My la c& co quan
quyén luc trong chinh quyén. Tat ca déu
c6 thé tr& thanh déi tuong bi ché tai. Vi du:
nguyén ca mot don canh sat dia phuong,
co quan an ninh dia phuong, hay mét trai
tam giam.

H6 so Magnitsky chéng lai mét doanh
nghiép cé thé can ci vao nhitng bang
ching cho thdy doanh nghiép dé, mac du
biét rd moi chuyén, van da tiép tay cho
hanh déng vi pham nhan quyén bang céc
hé trg vat chét.

Ho6 so Magnitsky chéng lai cd mét co quan
quyén luc cta chinh ph (vi du nhu Co
quan An ninh Biéu tra B6 Cong an Viét
Nam) cling dugc chdp nhéan, nhung truéng
hop nay chua tung xay ra. Khi dé, ché tai ¢
thé anh hudng t&i cd co quan an ninh dé
lan nhitng ca nhéan lién quan dén noé. Ché
tai c6 thé cdm viéc ban cong nghé hay vi
khi cho co quan an ninh dé.
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Hai ki€u tha pham

1. Tham gia truc tiép. Nhiing ké truc
tiép thuc hién hanh déng vi pham
nhan quyén.

2. Trach nhiém chi huy. Nhiing ké
khéng hién dién thuc té khi vu vi pham
nhan quyén dién ra, nhung chiu trach
nhiém bd&i vi ching da ra [énh hoac
da ti€p tay cho hanh déng vi pham
nhan quyén. Diéu nay bao gém ca
viéc khéng tim cach diéu triy té cho
nan nhan, khéng ngan chan/ khéng
ding hanh déng vi pham nhan quyén
va/hoac khéng diéu tra vé vu vi pham
nhan quyén sau khi né dién ra.

Viéc xac dinh trach nhiém chi huy doi
hdi ban phai xac dinh dugc vai tro va
trach nhiém. Hay dan nguén va tim
mot biéu dé co cdu té chic chinh
thic, vach ra ting cuong vi va nhiém
vu trong cd quan dé. Bung chi dua

vao nhiing “phéat biéu dién dich” - tic
la suy dodn ti nhitng ngudi khéc rang
ca nhan no “chac phai biét” vé vu vi
pham nhan quyén.

Khi quyét dinh xem ai la d6i tuong dé
nham t&i trong mét hd so, hay tu hoi
minh:

® Thi pham cé phai bi ché tai vi da
vi pham nhan quyén nghiém trong
hay vi tham nhiing khong?

* Thi pham da bi trng phat chua,
hoac da phai déi dién véi cac hanh
déng phép ly do vi pham nhéan
quyén nghiém trong/ tham nhiing,
hay chua?

e |iéu ché tai thi pham thi cé loi
cho quéc gia tai phan khéng?
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CHUONG llI:

THONG TIN NHAN THAN

Tat ca cac thd pham (cé nhan hay t6 chirc)
bi dua vao danh sach déu phai dugc xac
dinh danh tinh day dd va chinh xéac, thi h6
so md&i thanh céng. Sau day la cac thong tin
nhan than ma ban phai c6 gang cung cép
bang duoc:

® Thong tin nhén théan téi thiéu cta ca nhan,
bao gém ho tén day dd, ngay thang nam
sinh va nai sinh.

e Cacthéng tin khac co thé cuc ky cé ich,
dac biét la s6 ching minh thu va’hoac s6
ho chiéu, nhung khéng bat buéc.

Da&i véi cac ho so vé trach nhiém chi huy,
hé so clia ban sé manh hon néu ban cung

Ca nhan

e Hotén

e B4t ky bi danh, biét danh (nick name) hoac tén

cli nao tung dung, néu cé
e Ngay thang nam sinh (it nhat la nam sinh) '8
e Dia chicoquan/ noilam viéc
e Dia chinhariéng/ noicutrd
e Qubctich

e Nghé nghiép/ Chirc vy

e S& chiing minh thu nhan dan (hoac hé chiéu)

e Giditinh
e Anh chan dung

* B4t ky thong tin tai khodn ngén hang nao

cép dugc moét bi€u dé chinh thic, chira hé
théng cap bac. Noi dau tién ban cé thé tim
ki€m thong tin la website chinh thic cla
nha nudc. Nhu véi tat cd cac bang ching
ban thu thap tr cdc nguén trén mang, hay
chup dnh man hinh bat cr trang nao thich
hop (cé hién dia chitrang web do), dé
phong trudng hop trang dé bi xéa hoac di
chuyén dia chi.

Mét s6 quéc gia tai phan (vi du nhu My)
cling cé thé ché tai ca nhiing doanh nghiép
ma thi pham (ké bi ché tai) s& hitu it nhat
50%. Hay bdo dam la ban da cung cap day
du théng tin vé doanh nghiép ma tha pham
s& hu.

Thé nhan (t6 chirc)

Tén doanh nghiép (bang tiéng Anh va
tiéng Viét)

Bia chi doanh nghiép

e S gidy phép thanh 1ap/ S6 dang ky/ Ma
nganh... thich hop

'® Néu khong biét ngay thang sinh chinh xac, ban nén c¢é c6 dugc it nhat la ném sinh. Ban
cling c6 thé thu thap |61 ching tir moét bén nao dé cé kha nang xac minh mot cach déang tin
cay théng tin nay, chang han ti mét ban hoc cii ctia thi pham, ngudi biét nam sinh cla y.
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CHUONG IV:
LAP HO SO VU VIEC

S. Nguyén Binh Thang (Chu tich, Téng
Gidm déc té chie xa hdi dan su BP-SOS)
viét trong bai “"Hoa Ky bat dau thuc thi Luat
Magnitsky Toan cau” (da dan & trén) vé viéc
lap ho so Magnitsky & My:

“B6 Ngoai giao (Hoa Ky) chiu trach nhiém
phdi kiém cac théng tin vé vi pham nhan
quyén hodc tham nhiing I6n, qua cac toa
dai sir & quéc gia sd tai, va tU chéi visa doi
v&i nhitng ngudi bi ché tai. Bo Ngan khé
chiu trach nhiém diéu tra tai sdn cla thu
pham trong trudng hop cé quyét dinh ché
tai. B6 Tu phép cé trach nhiém thu thap tat
ca chiing cr va chuén bi moi luén cl trong
trudng hop phai ra toa - theo luat phap Hoa
Ky, cac d&i tuong bi ché tai cé quyén ding
don kién néu nhu bi oan sai. Do dé, mét
hé so cang day du théng tin va ching c&
thi cang gilp cho céc co quan hiu trach ké
trén dé dang phdi kiém, rat ngan thai gian
tham tra, va di dén quyét dinh”.

Xin trich dan TS. Nguyén Binh Thing dé
nhan manh v&i ban vé yéu cau "ho so phai
day dd thong tin va chiing ¢&”. Cang nhiéu,
cang cu thé va chinh xac, cang tét.

Sau day, chung ta di vao chi tiét.

* % %

Thu thap bang chiing

Sau khi ban d3 liét ké tat ca cac thd pham
va thu thap tat ca théng tin nhan than vé
tung ké trong s6 dé, nhiém vu tiép theo cla
ban la xady dung h6 so vu viéc.

Ban sé& can cung cép bang chiing kha tin, c6
thé kiém ching duac, va ré rang, rang (cac)
thd pham chiu trach nhiém vé (céac) hanh
doéng vi pham nhéan quyén. Cé ba diém
mé&u chét: (1) Bang ching phai dang tin
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cy; (2) Cac nha diéu tra phai dé dang thdm
dinh dugc bang ching do; va (3) Bang
ching dé cho thay ré rang cédc nhan vat bi
néu tén la nhitng ké chiu trach nhiém.

Bang chiing c6 thé dudi nhiing hinh thic
khac nhau, nhu:

e Cac ndi dung duagc truc ti€p tudng
trinh, nhu 1a |&i cla cac cad nhan hoac loi
k& clia nan nhan véi luat su (day la bang
ching quan trong nhét);

® H6 soy t€, ho so/van ban cla toa an,
héa don/bién lai giao dich tai chinh, va
|oi khai ca nan nhan hoac nhén chiing
véi luat su.

® Théng tin ngudén mé nhu béo céo (cla
cac NGO, co quan chinh ph(, t6 chic phi
chinh ph), cac bai bdo, bdo chi doc lap,
tham chi cac bai dang trén mang xa héi.

Cang nhiéu ngudn cang tét, va nguon tin ti
céctd chiic cé uy tin (nhu Lién Hiép Quéc,
Human Rights Watch, v.v.) thi dang tin cay
hon.

M&u chét & day 1a cung cap bang ching
déng tin ciy va dé kiém ching. Ban ciling
can cang nhiéu bang chiing cang tét tu
cang nhiéu nguén kha tin cang t6t. Mot

hé sa manh khéng thé chi can ci vao mot
nguoén tin duy nhat. Vi vay, nén s dung
nhiéu nguén thong tin. Théng tin dé ¢ thé
vé vu vi pham nhan quyén do, hoac la cé
thé dugc dung dé cho thay toat 1én mét 16i
hanh x& chung.

Néu dé la cadc ngudn tin vé cung mot vu vi
pham nhan quyén, thi cdc nguén tin ay phai
tach biét véi nhau, va déc lap. Vi dy, bao
céo cta mot NGO vé vu vi pham, va mét bai
bao trén t& New York Times trich dan dung

J

Z
<
L
o

bdo cdo do, la khong tach biét, khéng déc
lap. Ca hai déu chi dugc coi la mét ngudn
duy nhéat - tuy rang ban nén dung ca hai.

C6 gang c6 dugc it nhat hai ngudn biét
lap dé lam bang ching vé cung mét vu vi
pham nhan quyén.

Kiém tra lai bang chiing

J Thoéng tin ¢ dang tin cay khéng?
(Cac ngudn tin dang tin cay va khach
quan khéng?)

J Ban cd it nhat hai nguén tin doc lap
dé ciing c6 cho mébi nhan dinh cla
ban trong h6 so khéong?

J Quéc gia tai phan c6 thé dé dang
ki€ém ching nhan dinh cla ban
khéong?

J Bang ching dé cé lam toat [én mot
16i hanh x& chung khong?

J Bang chiing quan trong nhat cé ghi
lai dugc mét vu vi pham xay ra trong
vong 5 nam tr& lai day khong? (néu
khong, thi chiing minh dé la mét 16i
hanh x& chung cé thé sé hitu ich).

J Ban cé cung cép dudng dan (link)
t&i tat ca cac bang ching trén mang
(online) va t&i nhitng bang ching
dugc néu trong phan phu luc ma vén
chua duoc cong khai (chua cé trong
co s& di liéu cong cong) khong?

J Ban cé giai thich ré rang cach lam
th& nao ma ban thu thap dugc bang
chlng tir cdc nguén tin hay khéng?

J Ban cdé ban dich tiéng Anh tat ca céc
bang chiing khéng?

J Ban cé dua thong tin vé nguai dich
vao khong?
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Bi quyét

® Bang ching vé tra t&n s& manh hon
néu coé |31 khai véi ludt su vé vu tra tan,
trong vong vai ngay hodc vai tuan sau khi
VU Viéc xay ra.

* Né&u ban thay bang ching cé thé chua
khach quan, ban nén néi thang diéu nay
trong hé sa. Vi du nhu khi théng tin bat

nguoén tor mét nhan vat tham nhiing, vén
dang c6 gang tan dung vu viéc vao muc

dich chinh tri.

e Khi vu viéc clia ban cé lién quan dén tra
tan trong trai giam/ nha tu, nén dua thém
vao hd sa bat ky bang chiing ndo khac
vé cac vu tra tan khéc & trai giam/ nha

tu dé. Biéu nay sé gilp ho6 so cla ban
thém manh. Cling giéng nhu khi ndi vé
thd pham, cac thong tin dinh danh, nhu
tén chinh thirc, dia chi, vi tri dia ly, ban
do, hinh anh, v.v. sé cé ich, néu ho so lién
quan dén mét trai giam/ nha tu.

Bang chiing clia ban nén dugc trinh bay
thanh hai phan: Phan tuong thuat, moé ta
tng bang ching; va phan phu luc, liét

ké tat cd cac bang ching ban da thu thap
duogc va la thong tin tham chi€u dé cing c6
ho so cla ban.

Trong phan tudng thuat, phai ¢c6 gang cang
khach quan cang tét. Bung dua ra cac nhan
dinh chd quan.

D3n nguén

M&i nhan dinh déu phai dugc cing ¢ bdi
bang chiing déc lap, va phai cang gan véi
nguon tin so cdp cang tét.

Hay d&n ngudn cho moi nhan dinh, bang ca
hai cach:

a) Trong phan chu thich, chi rd duong
dan (link) dén céac trang web (web la co
s& dir liéu cong cong); va’hodc
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b) Trong phan phu luc, liét ké cac tai liéu
chua cé trong co s& dit liéu cong cong,
tlc la chua tiing duoc dang 1én web nao
va khéng c6 dusng dan.

C6 gang cé dugc t6i thi€u hai ngudn biét
lap dé chiing minh cho méi nhan dinh duoc
dua ra trong ho so.

Nguén tin so cap

Ban cé thé lam ho6 so ctia minh manh

hon néu ban giai thich ré duoc tai sao

cac ngudn so cép lai cé thé cung cép céc
bang chiing dé. Néi cach khac, tai sao ho
lai & cuong vi co thé biét chuyén? Co thé

ho la nan nhan, hoac ho chiing kién vu vi
pham nhan quyén hay hau qua cla né (nhu
thuong tich & nan nhan). Danh thoi gian giai
thich tai sao ting bang ching lai kha tin, tai
sao ting ngudn tin lai dang tin cay.

Nh& néu rd |61 khai dugc cung cép & dau,
khi nao (thoi gian va dia diém nhén théng
tin).

Tat cd cadc ngudn tin so cdp can phai cang
gan gli v&i nan nhan cang tét, nhu la chinh
nan nhan, hoac la nhan ching trong vu vi
pham nhan quyén. Néu céu chuyén cl@a ho
khong phai bang ti€éng Anh thi can cung
cap ban dich kem v&i ban géc. Bua vao ho
so c& ban géc lan ban dich. Bén canh d¢,
cung cdp théng tin co ban, ngan gon vé
(nhiing) ngudai dich, nhu tén tudi va trinh d6
chuyén méon.

Néu c6 ngudn tin nao dé nghi duoc an
danh vi sg bj tra thu, thi viéc gidu tén cla ho
trong hé so la hoan toan chédp nhan dugc.
Trong trudng hop nay, ban phai giai thich
m&t cach chung chung ho |a ai va tai sao

ho biét thong tin dé. Vi du: “X. la mét quan
chlc céap trung, lam viéc cung déi tuong
trong khoang thai gian [néu khodng thdi
gian]”.

Nguén tin thi cap

Né&u ban dung bédo cdo ctia mét NGO lam
mot trong cac bang ching, nhd mé ta xem
lam céch nao NGO dé cé dugc théng tin
ay va nhitng nguén tin ho s dung la ai/la
gi. Chéng han, ho cé dung |&i khai cGia nan
nhan truc ti€p khéng? Ho cé phdng van
nguci nha khong? Ho dung nhitng tai liéu
gi?

Tha pham

V&i céc tht pham dinh liu truc ti€p vao vu
vi pham nhan quyén, hdy xac dinh rd vai tro
cta bon ho va nhiing gi bon ho lam. Méi
cdo budc déu phai cé bang ching ching
minh.

Né&u ban cling dang nép h6 so t6 cdo mot
déi tuong co trach nhiém chi huy (vi dy, ban
l&anh dao mét co s& giam gil), ban sé can
nop bang ching vé:

® Quyén quan ly trong thuc té. (Cac) ca
nhan thuc hién hanh déng vi pham nhan
quyén rd rang la cadp dudi cla ké co trach
nhiém chi huy, du vé mat phap ly hay
trén thuc té.

e Nhirng gi ké cé trach nhiém chi huy
biét hoac chac chan phai biét (xem phan
“Gidi thich thuat ng” & dau sach, vé

“cai biét thuc t€” va “céi biét ngam”). Baéi
tuong co trach nhiém chi huy biét, hoac
déng |é phai biét, rang cap dudi cla
minh sap, dang, hoac da cé hanh déng vi
pham nhan quyén;

® Khéng ngan chan, khéng dung duoc,
va khéng diéu tra vu viéc. Ké co trach
nhiém chi huy da khong cé cac bién
phép can thiét va hop ly dé ngan chén,
dé dung han hanh déng vi pham, hay
dé diéu tra mét cach dung dén va tring
phat thé pham.
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M6t bang chiing quan trong thiét y&u ma

ban can cung cép la biéu d6/ so doé t6 chuec.

Bi€u d6 nay phai mo ta rd rang vai tro va
trach nhiém cda (cac) tht pham trong t6

chic/ co quan (vi du nhu trong dén cong
an hoac trong trai giam do).

Ban nén giai thich ré rang tai sao (cac) doi
tuogng cép trén phai chiu trach nhiém. Bung
dung céac lap luén mang tinh chd quan, ma
hay bam vao su lién quan gilta vai tro cla
bon ho va vu vi pham nhan quyén. Néu cé
th&, dua cang nhiéu théng tin cang tét vé
dia diém, vi tri clia bon ho vao thoi diém

vu vi pham nhan quyén no xay ra. Blung chi
viét mbi mot cdu “ho han phai biét la vu vi
pham da xay ra". Hay cung c&p bang ching
dé chiing minh diéu dé.

Léi hanh xi chung

Ban cé thé lam ho sa ctia minh manh hon
bang cach lap luan rang (cac) hanh déng

vi pham nhan quyén dé lam thanh méot I6i
hanh x& chung, nghia la cé tinh hé théng.
Vi du, néu ban c6 bang ching la (céc) tha
pham cling ting cé nhiing hanh vi tuong
tu & mot dip riéng biét khac, thi diéu do sé
lam cho ho so cla ban tré nén kha tin hon,
Vi N6 cho thay thd pham cé tién s& hanh x
nhu vay.

Luu y rang hanh déng vi pham ma ho so
clia ban tap trung vao phaila da xay ra
trong khodng thaoi gian 5 nam vura qua, va
né van dang ti€p dién, hoac it nhat cling cé
nguy co rat cao la sé tai dién.

Ho6 so it cé kha nang thanh cong néu hanh
déng vi pham chi xay ra mot [an réi thoi. Tuy
rang ban van cé thé |ap luan rang vi pham
nhan quyén xdy ra trén dién rong trong
toan hé théng.

Luat Magnitsky - bién phap stra chira va ngan chan

Mét diéu quan trong ma ban phai nhg,
la muc dich clia Luat Magnitsky khéng
phai la tim ki€m cong ly cho nan nhan
hay triing phat thd pham. Cac nuéc
xem Luat nay nhu la céng cu dé stra
chlta cac hanh vi sai trdi va ngan chan
chung téi dién. Vi thé, h6 so sé& manh
hon néu né chira rang cac hanh déng
vi pham nhan quyén no dang ti€p
dién, hoac |a rat phé bién trong hé
théng. Nha do, cong ly ¢é thé duoc
xac lap khita gép stc thay d6i hé
théng va bdo vé nhiing nguai khac
khéi viéc phai chiu chung sé phan.
Nhing nudc nhu Hoa Ky ndi chung
déu tim cach tao ra mét danh séach cac
ché tai Magnitsky phan anh mét

cach céng bang nan vi pham nhan
quyén trén toan cau. Biéu dé nghia

la ho c6 xu huéng khéng muén nham
vao nhiéu ca nhan hay t6 chiic & cung
mot khu vuc hay cing mét nudc, va ho
c6 dé cap dén mét dai réng cac hanh
déng vi pham nhan quyén va tham
nhing. Ho khéng tim cach s dung
Luat Magnitsky lam céng cu ap dat
cac ché tai cu thé cho mdt nudc nao
dé (trong truong hop doé, ho st dung
nhiéu cong cu ché tai khac nhau, vi du
nhu ho ting lam v&i Iran va Nga).
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CHUGONG V:

CAC LUAN PIEM VE “LCI iCH QUOC GIA”

Quyét dinh ban hanh ché tai hay khéng

la mét quyét dinh mang tinh lua chon, cé
nghia la, ngay ca khi ban lap dugc mét ho
sd manh, chirng minh mot cd nhan nao

dé pham t6i vi pham nhan quyén va/hodc
tham nhiing, thi chinh quyén nudc tai phén
cling khéng bat buéc phai hanh déng. Trén
thuc t€, cac luat Magnitsky thuong déng
vai trdo nhu céng cu thic day loi ich quéc
gia, va ban nén ludng trudc rang mét chinh
quyén sé chi hanh déng khi ho xac quyét
rang hanh déng nhu vy la vi lai ich quéc
gia cla chinh ho.

Ban sé lam cho h6 so cia minh manh hon
néu ban 14p ludn duoc rang ho so dé sé
giup thuc day lgi ich cla quéc gia tai phan
Magnitsky. Ban can dua ra nhiing muc

tiéu rébng I6n hon clia Luat Magnitsky, ch
khong chi thuan tay nhac lai cac nguyén tac
cla né la thuc déy va gin gitr nhan quyén.

Budc lap ludn dau tién, ban hay xac dinh tac
déng cla ché tai Magnitsky t mot gée nhin
tich cuc. Ban c6 thé ndi vé sé lugng tai san
bi phong tda; vé thong diép ma céc ché tai
s& gUui dén nudc bi ché tai; cac ché tai co
thé& cai thién tinh hinh an ninh khu vuc trong
dai han nhu thé nao; cac ché tai cé thé
duoc st dung nhu thé nao dé thuc day loi
ich cta nudc ché tai Magnitsky trong dam
phan véi nudc bi ché tai.

Th hai, ban cling can phan bac nhiing

lap ludn chéng lai ché tai. Nghi xem liéu
cac ché tai cé bi coi nhu “can thiép ti bén
ngoai”, tdc la t cac thé luc thu dich nudc
ngoai nham ngan can su phat trién va thinh
vugng cla dat nude khéng? (Chéc chan la
cé rdi, nhu chuyén tiing xay ra véi nhiing
nha hoat déng muén gan viéc Viét Nam gia
nhap Hiép dinh Thuong mai Tu do véi EU
[EVFTA] v&i céi thién nhan quyén cho Viét
Nam). Ban can lam truyén théng phan bac,

va ngoai ra, duong nhién la phai phan bac
chdng ngay trong h6é so Magnitsky ma ban
lap.

Nghi xem liéu cac ché tai d6 c6 dan dén vi
pham nhan quyén nhiéu hon nra nhu mét
su thach thic clia nudce bi ché tai khong?
Liéu Chinh pha Viét Nam cé phan (ng bang
cach dan &p thang tay hon nita cac nan
nhan cda vi pham nhan quyén khéng?

Ban phai lap luan bdo vé cho hoé so cla
minh bang céch chi ra cac ché tai cé thé tao
thém stc manh cho cac nha cai cach va xa
hoéi dan su nhu thé nao.

Co thé cé su ban lui, ban ngang tir cac
quan chirc chinh phl cla quéc gia tai phan
(dac biét ti khéi ngoai giao); nhiing ngudi
nay sé cho rang ché tai lam tén hai d&n méi
quan hé gitta hai nuéc. O day, ban cé thé
lap ludn rang viéc giai quyét van dé vi pham
nhan quyén va tham nhiing théng qua ché
tai co gia tri vuot xa nhiing tén hai tiém
tang d&i v&i quan hé gitra hai nudc.

Thi ba, ban nén md ta céc ché tai sé lam
gia tang loi ich quéc gia cla nudc tai phan
Magnitsky t&i mic nao. Nhé rang day
khéng phai la mét tuyén bé chung chung
vé viéc nudc nay sé cé lgi néu ting hd nhén
quyén va dan chd. Hay lap luén bao vé ho
so cla ban bang cach giai thich cac ché tai
sé thic déy, chang han, cdc muc tiéu cla
chinh sach déi ngoai Hoa Ky, nhu thé nao.
Ban can xac dinh ré céc loiich dé la gi, va
giai thich ché tai sé gitp dat duoc cac loi
ich d¢ ra sao.

Cu6i cung, nén can nhac viéc hop tac vai
modt t6 chic khéc cé hiéu biét hon ban vé
cac lgi ich cla nudc tai phan Magnitsky, dé
gitp dinh hinh lap luédn ctia ban mot cach
h&p dan, thuyét phuc duagc ho tai sao cac
ché tai lai t6t cho lgi ich quéc gia.
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Can luu y rang cé thém bat c hanh vi tham nhiing nao bén canh
nhing vi pham nhan quyén cda tht pham, sé cang lam cho hé sco
clia ban manh hon, dac biét khi lam viéc v&i My.

Ludn diém Lgi ich Quéc gia trong cac hé so gui My

Lap ludn rang ap dat ché tai sé phuc
vu lgi ich quéc gia cla quéc gia tai
phan Magnitsky la cuc ky quan trong
khilam hé so gui M§. Bay la van dé
ma xa hoi dan su thuong xuyén phai
vat va x ly, béi vi néu chindi rang do
M§ Gng hd nhan quyén va déan chd,
nén ché tai la t6t nhat cho lgi ich cla
My, thi khéng du.

Hay nh& rang céc luat Magnitsky ra doi
khéng nham muc dich triing phat, ma
nham sla déi, stra chita. Bén canh do,
My sé tim cach dp dung ché tai trong
nhiing trudng hop ma ho cé thé dung
ché tai dé tao don bdy nham dat mét
muc dich chién luoc, chinh tri hay kinh
té nao dé. Cho nén, hdy nghi dén céc
muc tiéu ay khi ban 1ap luén vé loi ich
quéc gia.

Vi du, ban cé thé xem xét cic van dé
sau:

e Ché tai sé lam gia tang vi thé cla
M§ nhu thé nao trong tuong quan véi
nudc bi ché tai?

® Gia tri My c6 duagc khi gidi quyét vu
vi pham nhan quyén nay sé |én hon
bao nhiéu so v&i nhirng t&n hai tiém
tang trong mdi quan hé song phuong
(gitta My va nudc bi ché tai) khi ap dat
ché tai?

e Cac lgiich vé an ninh, trong dai han,
clia My sé dugc thda man ra sao khi
nha nu&c phép tri, nhan quyén va dan
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chd phat trién trén toan thé gidi, va
cac ché tai Magnitsky sé phuc vu muc
tiéu nay nhu thé nao?

e Cac dong ca dia chinh tri va chinh tri
n6i bd clia My.

® C6 thé nao ché tai sé gui mot théng
diép cé chd dich dén nha nudc bi ché
tai, dén phe phai chinh tri, don vi quéan
doi hay an ninh bi ché tai, dong thai sé
giam thi€u thiét hai d&i véi méi quan
hé song phuong gita My va nudc bi
ché tai?

e Liéu cac ché tai cé cb lap ca nhan

ké pha hoai - nguai ngan tr& nhitng
ci cach dé dan dén it vi pham nhén
quyén hon va nha nudc phéap tri duoc
manh hon?

e Liéu cac ché tai co caithién an ninh
trong khu vuc, bang viéc loai di mét
yéu té6 nguy hiém khoéng?

e Liéu cac ché tai co cai thién vi thé
cla My trong mot van dé ngoai giao
nao do trong hién tai khong?

e Van phong Quan ly Tai s&n Nudc
ngoai (OFAC) hay B6 Tai chinh cé
quan tdm hon dén mic d6, pham vi
anh hudng clia cac ché tai va’hoac
viéc liéu céc ché tai cé thay déi cach
hanh x{ cla d6i tuong bi ché tai hay
nha nudc bi ché tai néi chung khéong?
Hay nghi dén m&i quan tdm nay cla
ho khi ban soan thao luan diém vé loi
ich quéc gia.
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CHUGNG VI:
TINH TIET BAO CHUA

Ban cling nén xem liéu c6 bang ching nao
cé thé lam héng ho so clia ban khong. Cai
nay goi la tinh tiét bao chira. Vi du, mét bai
bédo, hoac mét bai dang trén mang xa hoi,
lai cho rang tha pham cla vu viéc & mét
chd khac vao thai diém vu vi pham dang
dién ra. Néu ban dua théng tin nay vao ho
so va lap luan duoc tai sao bang ching
nay khéng that cé gia tri bao chira cho tht
pham, thi diéu doé sé lam tang do6 kha tin

cla ban va gilp hoé so cla ban manh thém.

Nh& la néu quéc gia tai phan Magnitsky
quyét dinh xic tién ché tai, ho sé can mét

vu viéc chéng chiu dugc moi can tré vé
phap ly. NEu ho nghi minh khéng thé lam
duoc diéu do thi ho sé khéng xdc tién ché
tai. Quéc gia tai phan sé tién hanh diéu tra
riéng vé vu viéc va chic chan ho ciing sé
tim thdy bang chiing mang tinh gidm nhe
tdi kia, do dd, sé t6t hon cho ban néu ban
chl déng dua né ra trudc.

Ciling vi ly do nay ma ban nén céng khai bat
ky khia canh nao clia vu viéc ma chua cé
théng tin hodc thong tin chua day dd; lam
nhu vay ban cé thé gilp qudc gia tai phan
trong céng viéc diéu tra cla ho.
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CHUONG VII:
NOP HO SO

GUi ho so da hoan tat clia ban dén méot
hodac mot s6 quéce gia tai phan nhu da duoc
néu & Phan |, Chuong lll, “Ai cé quyén ap
dat cac ché tai cda Luat Magnitsky?”.

Bau tién, trudc khi ndp, ban can quyét dinh
xem nén ty minh nép hay la nén phéi hop
vé&i moét déi tac 1én hon, nhu [a BP-SOS,
VOICE Australia... Xem xét kha nang ho
gitp d& ban, tham chi thay mat ban nép ho
SO.

Né&u ban tu ndép hoé so dén My, chiing toi
khuyén ban nén gli ho so dong thai cho ca
Bo Tai chinh va B6 Ngoai giao My, va béo
dam rang hai bd hod so déu déng nhat.

Ngay sau khi nép ho6 so, hay theo sat vu
viéc, lién hé truc ti€p véi B6 Ngoai giao va/
hoac B6 Tai chinh, xin mot cuéc gap g& truc
dién dé trao d6i vé ho so clia ban. Béi véi
Bo Ngoai giao ', ban lién hé cd Phong Déan

ch, Nhan quyén va Lao déng, 1an Phong
Céac Véan dé Ma tay Quéc té va Hanh phép.

Chung t6i khéng khuyén khich ban céng bé
ho so hoac dua ra thong bdo hay binh luén
cong khai nao vé vu viéc cla ban trudc.
Lam nhu vay sé khién tha pham kinh déng,
“rat day dong rung”, va lam gia tang rdi ro
hé so cla ban truct. (Xem Phan I, Chuong
V dé doc thém vé bdo méat danh tinh). Biéu
nay dac biét dung néu thi pham khéng
phai la ngudi clia céng ching, chang han
nhu khi tht pham chi la can b trai giam
hodac nhan vién céng an binh thudng.

Tuy nhién, cling c6 thé cé nhiéu ngoai |§,
vi du khitha pham Ia nhiing ké da sén la
ngudi clia cdng ching. Tém lai, né€u ban
phéi hop vé&i mét déi tac Ion hon, ho cé thé
tu van cho ban trudc mat t&8t nhat nén [am
gl.

"% https://reqister.state.gov/contactus/contactusform
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PHAN IV - Cac ky thuat diéu tra

L. An20

Phan nay cho ban céc bi quyét dé gitp thu thap thong tin vé tha
pham cho hé so ctia minh. N6 duoc viét dua trén ndi dung da néu &
Chuong lll va Chuong IV clia Phan Il

Trong phan nay, nguai viét (L.An) sé s dung tir “thd pham” dé chi
céd nhan ma ban lap ho so, tr “ngudi lién quan” dé chi ngudi quen,
ngudi than cla thd pham hoac cac cd nhan ma ban ti€p can khi thu

thap théng tin.

CHUONG I:
TONG QUAT

Lap mdt hé so Magnitsky cling nhu lap ho
sO tu phap vé mot cd nhan: N6i dung cla
h6 so dé phai xac dinh duoc (duy nhat)
moét thd pham. HO so cling phai néu dugc
nhiing hoat déng tu phap clia ngudai ay.

Viéc thu thap théng tin ca nhéan tai cac quéc
gia doc tai la mét cong viéc kho khan va
nhiéu rdi ro, vi dd th& quy dinh khéng ré
rang, nhéat la chuyén diéu gi la dugc phép
hay khéng duoc phép. (Nha cam quyén va
céc cong ty déc quyén thi cé thé lam nhiéu
céch, du tro dé thu thap thong tin cd nhan
clia moi ngudi, nhung ai cling ty hi€éu ngam
la ching c&m ngudi dan lam viéc dy).

DBac biét, thong tin vé cac quan chirc
thuong duoc xem nhu la bi mat nha nudc,
ké ca viéc chup hinh nha clia quan chic

dua |én mang ciling bi xem nhu pham phép.

D6i ngl admin clia nhédm Facebook “Léu
cla day t&” 2" tiing khén khé vi bi an ninh

Viét Nam truy lung, trén &p. T6 cdo hay

tiét 16 théng tin vé chuyén... hoc van cla
quan chirc cling bi triing phat ngay: T6i
23/9/2020, v6 su-Tién si Pham Binh Quy da
bi cong an tinh Dak Lak bat cc & Sai Gon
khi dang di @n t6i cung vog, do truéc doé éng
tung t6 cdo hanh vi dao van cla Bithu Tinh
Gy B3k Lak Bui Van Cudng. Dén ngay 27/9,
céng an tinh Bak Lak mdi ra théong béo bat
gilr 6ng Quy v&i toi danh “vu khéng” theo
biéu 156 B6 luat Hinh su.

Mét hé so Magnitsky géom hai phan chinh:

a) Phan ho so dinh danh vé tht pham, bao
gbm céc théng tin:

® Ho va tén (tén thuong goi, bi danh...)

® Ngay sinh, noi sinh, qué quén
(nguyén quan)

® S6 CMND, s6 hé chiéu

20 BUt danh clia moét nha hoat déng tai Sai Gon. Phan IV nay cling ¢ su tham gia viét cla mot

s6 nha hoat déng khac, déu an danh.

21 https://www.facebook.com/groups/leucuadayto/
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e Tén va dia chi co quan, noi lam viéc
* Dja chi nha riéng, dia chi co quan

® S6 dién thoai nha riéng, s6 dién
thoai co quan va sé dién thoai di déong
clia thd pham

¢ Dia chi email

e Cac tai khodn mang xa héi
(Facebook, Twitter, Zalo...)

® S6 tai khoan ngan hang

® | oai xe, cac bién s6 xe ma thu pham
st dung

® Ho va tén cla cac thanh vién trong
gia dinh.

® Théng tin doanh nghiép ma thi
pham hoac thanh vién trong gia dinh
c6 gbp von (tén doanh nghiép, ma
s6 thué, nam thanh lap, Iinh vuc hoat
déng)

b) Phan thong tin vé nhiing hoat déng cla
tht pham, bao gém nhiing hoat déng vi
pham nhan quyén, thong tin vé tai sdn hoac
chuyén dich tai san ma thd pham cé dugc
do vi pham nhan quyén, théng tin vé nhiing
vu tham nhiing ma thd pham tham gia truc
tiép hay gian tiép.

Phan nay cling bao gém nhiing hoat déng
rla tién cda tht pham.

e Thoi diém, noi chén... xay ra vu viéc
vi pham nhan quyén, tham nhiing, riia
tién

® Théng tin vé cac déng su cla thd
pham tham gia vao vu viéc vi pham
nhan quyén, tham nhiing, rfa tién

e C6 thé thu thap thong tin, hinh anh
clia cac vu viéc nay ti phuong tién
truyén théng va hay tim cach xadc minh
su chinh xac clia cadc théng tin hinh
anh thu thap duoc. Biéu nay la can
thiét dé€ tranh cac théng tin gid mao.

® Thong tin, hinh dnh cia nan nhan
phai ganh chiu hau quéd t nhiing vu
viéc vi pham nhan quyén, tham nhiing,
ria tién.
Trong phan nay, phai dac biét quan tam
dén viéc gilr kin thong tin nhan than cda
ngudi cung cdp théng tin. Nghia la phai
bado vé ngudn tin.
Y&u t6 chi phi cé thé la mét trd ngai khi thu
thép thong tin cda tht pham. Baéi khi, ban
phai trd mét mdc phi nhat dinh dé thué
cong ty tham t& thu thap cac théng tin can
thiét, hodc tré tién cho nhiing budi gap g&
nhing ngudi lién quan (tai x&€, nhan vién cd,
hang xédm, nhan tinh...) dé€ thu thap théng
tin vé thd pham.

Ban c6 thé s& dung cac cdng cu tim ki€m
online (mién phi) va cac théng tin cdng khai
dé b6 sung vao hd sa, nham gidm chi phi
l&ap ho so.
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CHUGONG II:

PHUONG PHAP LAP HO SO

Cong viéc thu thép ho so sé bao gébm mot
s6 hodc tat cad nhiing diéu sau day:

- L4p mét bi€u mau hoé so clia thd pham
trén co s& théng tin ban dau, va sé bé sung
dan théng tin con tréng. (Co thé lap véi
bi€u mau Excel).

- Thu thap céc bang ching lién quan dén

thd pham (tai liéu, hinh anh, bang ghi am...).

Hay s6 héa nhitng chiing c nay dé thuén
tién cho viéc 1ap ho6 so va cling la mét
phuong cach sao luu du phong (backup)
chiing cir. C6 thé st dung céac kho luu trir
ddm may (Google Drive, DropBox, Mega,
WD My Cloud) dé€ luu trit nhiing théng tin
nay. Trong qua trinh thu thap ching cl, s
dung cac Uing dung ghi cht nhu OneNote,
EverNote... dé t6ng hop thong tin cé thé
gilp viéc phan tich tr& nén thuan tién va
tryc quan hon. Tuy vay, can luu y vé van dé
bdo mat va bdo vé cac di liéu khédi su truy
cap tu tin tac va nhitng nguai khong lién
quan.

- TONG HOP t4t ca théng tin dang 6 vé
th( pham, va PHAN TICH ching, dé xay
dung k& hoach tim ki€m, dé€ tim ra cach
hanh déng, cach ti€p can thich hop, nham
b& sung cac théng tin khéac vao ho so.

- Méi khi b& sung théng tin mé&i vao ho sg,
hay viét ghi chd vé théng tin nay (ngudn
tin, chéing nhan, thai gian, dia diém). Noi
chung, hay tap théi quen ghi chép, sra déi,
cép nhatlién tuc dé€ lam ho so, bdo cdo
duoc tét.

- Xac dinh toa do dia chi nha, hinh anh cta
xe hodc bién sé xe, va cac thdi quen cla tai
x€.

- Cacthong tin truong, [&p ma thd pham

da hoc, cac khda huédn luyén ma thd pham
tham gia hoac gidng day.

- Cac ban be cii (cé lién quan) cla th
pham...

Meo:

- C6 thé thuc hién khéo léo, bang cach

goi dién thoai dén nhitng nguai lién quan,
nhung truédc doé ban phaitao ra mét ly do
thich hop cho cudc dién dam. Vi du: Téi la
phoéng vién béo... Téi can viét bai (ca ngoi)
vé anh A, chi B, em C...; t6i can tim ban cd...
Hodc don gian, téi chi la nguai 1am chuyén
dang héng hét cac vu quan hé tinh cam,
ghen tudéng.

- Céac van ban, thong bdo hodc gidy mai ma
nan nhan nhéan dugc cling c6 thé tiét 16 cac
théng tin lién quan dén thd pham.

- Ti€p cén nhiing ngudi duoc cho la cé
quan hé v&i thd pham nhu con, chau, hoac
ban cla ho qua cac ing dung hen ho
(Tinder, Grindr,...) hay truc ti€p qua cac
cudc ndi chuyén ngoai & qua cac budi hen
café, nhau nhet cling la mét meo cé thé sk
dung. Bén canh d¢, viéc theo doi cac tai
khodn ca nhan cGia nhiing nguai nay trén
Instagram, Facebook, Zalo cling c6 thé
gitp ban tim kiém dugc mot sé thong tin
qua viéc phan tich hinh anh, bai dang hay
nhiing lan check-in.

- Ban sé dé dang tim duoc sé dién thoai cla
ngudi lién quan, chi bang cach theo dai cac
mén d6 mua ban truc tuyén duoc gui dén
dia chi cla ho.

- "Hoéng chuyén” tai cdc quan ca phé gan
nha clia ngudi lién quan, cac ba ban ca phé,
cac 6ng chay xe 6m... déi khi cung cép cho
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ban nhitng théng tin rat dat gia.

- Ban c6 thé thué mét céng tu tham t, nhé
dung ly do ngoai pham thich hop, ding dé
|6 viéc ban dang lam hé so Magnitsky.

-Bung quén cong an cé nghiép vu theo
doi, goi la "cdng tac trinh sat ngoai tuyén”.
Chinh ban ciing cé thé s dung nghiép vu
nay. Vi du: Néu biét co quan, nai lam viéc
cla déi tuong (chang han 13 tru s& B6 Céng
an, van phong phia Nam, [235 Nguyén Van
CU, quan |, TRHCM]), hay bé tri ngusi bi
mat rinh sat, theo chan déi tuong (chang
han khiy hét gio lam viéc, vé nha), dé tim ra
nha riéng cla déi tuong.

Tat nhién, viéc nay phai duoc tién hanh
tuyét déi bi mat. Chua y rang tat ca cac khu
vuc “nhay cdm” nhu B6 Cong an hay cac co
quan nha nudc quan trong khéc, déu day
dac camera an ninh va “rich” - tc la céng
an vao vai xe 6m, tai x&€ grab, tai x& taxi,
thanh nién ngéi quan nudc, v.v.

- Ban cling nén tr& thanh mot nguai ban
cla céc phdng vién bao chi lé dang, néu
c6 thé. Nhiing ngudi nay thudng cé nhiéu
théng tin bén |é cla cac déi tuong tiém
nang ma ban can theo doi.

- Tan dung mé&i quan hé véi nhiing déng
nghiép lam cung co quan hay cung nganh,
cung linh vuc véi tha pham ciing cé thé
gitp ban tim thém duoc nhiing théng tin
hitu ich qua nhiing cudc tro chuyén.

- Nhing chi tiét cé thé khong lién quan

t&i vu viéc vi pham ma ban dang lap ho

so nhung lién quan t&i nhan than cda thi
pham cé thé rat hitu ich trong viéc tim ra
cac dau méi théng tin tiép theo. Vi du:
Thong tin phong vé ma thi pham thuong
lién lac d€ mua vé may bay, tau xe, dat tour,
noi day cé thé sé luu gilr cac thong tin ca
nhan cla thd pham; théng tin vé cac khach
san ma thd pham t&i dé & hodc du héi thao
hoac cac hoat dong hoéi hop ndi bé.

- Tim ki€m nhitng ngudi lam viéc trong
nganh buu chinh - vién théng, van chuyén
hay céc shipper phu tréch khu vuc nha &
cla tha pham. Va hay ¢ géng tr& thanh
ban hodc déi tac clia ho. Rat nhiéu nguoi
trong nganh nay cé thé cung cép cho ban
vi tri ma mot thué bao dién thoai nao doé
thuong hay qua lai (lich st di chuyén cla
thué bao dién thoai do) va’/hoac nhing kién
hang gui di g dén tr mot dia chi ma ban
quan tam.
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CHUGONG llI:
TiM KIEM ONLINE

Tai Viét Nam, vi nhiing dac thu riéng (ma
ban han da biét), viéc truy tim théng tin cac
tha pham vi pham nhan quyén bang tim
ki€m online chi€ém mét vai tro chinh.

Trudc hét, hay thuc hién cac bién phéap &n
minh khi tim ki€m, bang cach s dung céc
két n&i cd ma hda dau cudi nhu VPN, tim
ki€m bang trinh duyét TOR...

-BlUng gidi han viéc tim kiém véi mot cong
cu tim kiém duy nhat. Ngoai Google, hay
th tim kiém vé&i Facebook, Yahoo, Bing,
DuckDuckGo, Wiki.com, Twitter...

- Céac trang web, facebook, zalo, linkedin
cla cac co quan chinh quyén, co quan
Bang & Trung uong va dia phuong cé thé
s& co cac thong tin lién quan dén vu viéc.
Céc théng tin nay sé thé hién qua céc van
ban cong khai hoac néi bé dugc cac co
quan nay dang tai trén website cda minh.
V&i cac co quan & Trung uong, viéc dang tai
céc van ban néi bo [én cac kénh truc tuyén
c6 thé gan nhu khéng xay ra, nhung & cép
dia phuong, d6i khi van cé diéu nay.

- Hay th tim ki€m tén thd pham vé&i cach
viét khéng cé dau tiéng Viét. Vi du: "Tat
Thanh Cang”, “Le Thanh Hai" thay vi “Tat
Thanh Cang”, “Lé Thanh Hai". Hoac thém
ddu chadm trudc “tén” dé tim kiém trong cac
file Excel ma cot “Tén” dugc tach riéng khoi
cot “Ho va tén 16t". Vi du: “Tat Thanh .Cang”.

- Ngay lap tic chup lai cac théng tin truc
tuyén quan trong, dudi dang anh chup man
hinh hoéc file pdf. (Cé thé két hop véi add-
on Save to Google Drive trén trinh duyét).

- Nhiéu khi théng tin trén céc trang web sé
bi thay d6i hay bi xda. Do dé, ban nén chup
lai n6i dung cé kem véi dia chi web (link),

nén ghi chi thgi diém ban da truy cép (da
chup lai) hodc xem théng tin exif cia hinh
chup lai d€ xac dinh thai diém chup.

- Tai Viét Nam, trén cac dién dan nhu
Chiing khoan 1319, Otofun, Tha Cung,
Mua Sam D6 Hiéu..., c6 thé ban sé bat gap
nhirng théng tin tai chinh cda thd pham,
clia nguai lién quan.

- Mét s6 group chat kin vé chinh tri, tai
chinh trén Telegram, hay céac thdo luan trén
mot s6 group kin trén Facebook, trén cac
dién dan nhu vOz c6 thé cé cac théng tin
lién quan dén nhan than cda thd pham
dugc chia sé, thong tin xoay quanh cac vy vi
pham nhan quyén, tham nhiing cling cé thé
dugc tim thay & déay. Tat nhién, ban phai co
quyén truy cap hay “nam vung” & nhiing noi
nay thi ban ma&i cé thé tim dugc théng tin tir
day.

- Né&u ban tim thdy mét link lién quan,
nhung trang web khéng con lam viéc, hay
truy cap ban luu (cache) clia trang web nay
dé co thé tim lai phién ban trudc khind bi
x4a, bi thay déi. (Cu thé: Trén trang két qua
tim ki€ém clia Google, bdm vao mii tén cudi
duadng link lién quan, chon “ban luu”).

- Thuc hién Tim ki€m néng cao (Advanced
Search).

Tim kiém néng cao

Néu bd qua viéc luu gilr thdong tin tim kiém
clia Google Search, thi véi viéc s dung cac
ky thuat tim ki€m nang cao (thém vao céc
toan t& trong 6 tim kiém), Google Search da
gidi han pham vi tim ki€m va tra vé nhiing
két qua rat déang kinh ngac:

-Thém “..": Cho phép tim kiém chinh xac

50

B

2>
Z
<
I
o

cum tu trong ngoac kép.

- Dung X ORY: K&t qua tra vé sé lién quan
dén X hoac Y, hodc ca hai. Vi du: “Lé Thanh
Hai” OR “T&t Thanh Cang” OR “Thud Thiém”
dé tim moi théng tin lién quan dén Th
Thiém.

- Dung X AND Y: K&t qua tra vé chi lién
quan dén X hoac V. Vi du: “Lé Thanh Hai"
AND “Tat Thanh Cang” “Tha Thiém” dé tim
théng tin vé Tha Thiém chi lién quan dén
“Lé Thanh Hai" hoac chi lién quan dén “Tat
Thanh Cang”.

- Filetype: S dung dé gidi han céac két qua
trd vé & mét sé dinh dang file nhat dinh,
nhu pdf, docx, txt, ppt. (Tai Viét Nam, céc
ban phan cong nhiém vy, phén cong hanh
chinh hodc céc van ban phap ly rat hay st
dung file pdf vi cac dac tinh mang tinh ban
quyén cla dinh dang nay).

- Cache: Tra vé céac két qua dugc cache gan
day nhat ca mot trang web. Tat nhién la
chi cho cac trang da duagc lap chi muc. Vi
du: "“Tién Lang"” cache:vnexpress.vn

- Site: Gidi han cac két qua chi trén nhiing
trang web cu th&. Bay la mét trong cac toan
t nédng cao dugc s dung nhiéu nhat. Vi
du: site:ted.com

- Inurl: Tim cac trang cé tU (hodc cum tu) cu
thé trong duong dan URL.

- Intext: Tim céc trang cé tU (hodc cum tu)
cu thé trong ndi dung.

Mot vai meo nhé

- Ban ¢ thé tim dugc nhiéu théng tin lién
quan dén thi pham tu cadc danh séch dai
bi€u H6i dong Nhan dén, danh sach dai
bi€u Quéc hoi, danh séch Uing c vién cho
mot ky bau cr Quéc hdi va Hoi ddng Nhan
dan, bao gébm: ho tén, ngay sinh, qué quan,

noi hoc tap céng tac, dia chi nha riéng v.v.

Ciing lién quan dén "bau c”, ban cé thé
tim dugc nhiéu théng tin vé tht pham,
bang cach tim ki€ém “chuong trinh hanh
déng” clia cac Uing vién.

- Tai Viét Nam, Facebook, Wikipedia la noi
cung cép cho ban luong théng tin khéng 6.
Hay thu thap va tim cach xac minh su chinh
xac clia nhirng tin nay. Viéc doc ky cac trich
déan & cudi mdi trang Wikipedia cé thé dan
ban t&i mot dia chi trang web hay tai liéu
khac cling cé thé cé cac thdong tin hitu ich.

- TU thoi sinh bang cap cla cac thd pham,
ban cling cé thé tim dugc nhiéu théng tin
véi tir khoda “ly lich khoa hoc” cia tht pham.

- Tim kiém online v&i dia chi nha riéng cla
tht pham, s6 dién thoai cac thanh vién
trong gia dinh, c6 thé ban cling sé tim ra
cac thong tin khac. Vi du: doanh nghiép ma
thd pham, hoac thanh vién trong gia dinh
c6 gép von, sd thich suu tap dé choi dat
tién, v.v.

- Ban ciing ¢ thé tim thay cac céng cu
online dé tim facebook cad nhan qua sé dién
thoai va nguac lai.

- Tai Viét Nam, cédc du an bi dinh tré, thay
d&i chd dau tu long vong thuong la cac du
an c6 vi pham nhan quyén, cé tham nhiing.

- Khi tim ki€ém cac théng tin trén cac trang
mang cla chinh quyén, co quan dang,
doan thé, khéng nén chi gidi han tim kiém
trén trang cla co quan ¢ tham gia truc ti€p
vao vu vi pham. Ban nén tim thém & céc
trang mang clia cac co quan thia hanh, cac
co quan tuyén gido & dia phuong.

- K& ca khi ban chitim duoc céc van ban
cong khai lién quan t&i vu viéc nhu van ban
tong két, thong céo bao chi, théng béo, chi
thi... ban cling cé thé loc dugc cac théng
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tin gid tri t cac van ban dé. Vi du, théng
qua théong cdo bao chi dé cap dén ba canh
sattd vong & lang Bong Tam, ban cé thé
loc dugc théng tin vé cédc don vi vl trang da
tham gia vao vu viéc.

- T théng tin cac vu “chi dinh thau”, sé
thuong tim ra théng tin vé doanh nghiép
san sau cla tha pham.

Vi du: Tim s dién thoai

Gia st ban mudn tim sé dién thoai cla mét
vién cong an tén D6 Anh Tuan, tiing gay toi
ac vdgi dan.

Cé nhiéu cach dé lam viéc nay, tuy thudc
vao d6 khén ngoan cla ban.

- S dung céc codng cu tim kiém online, nh&
ph&i hop nhiéu mang: Google, Facebook,
Twitter, Zalo...;

- Théng qua méi quan hé la cac ban beé lam
phdng vién bao chi lé dang;
- Do héi qua nguci than, ban bé cuta vién

cong an dé, vi du goi dién:

o “Tao Thanh né. Thang Tuan né dé6i s
hay sao ma tao goi s6 098 khéng duac.
May c6 s6 méi clia né khéng, cho tao?”.

o "Anh la Nam & Van phong Tinh 0y, anh
goi cho Tu&n khéng dugc. Em nhan cho
anh s& Tuén ngay nhé”.

O V.V.

- S dung danh ba dién thoai, “s6 vang”
cac loai cé lién quan;

- Nh& mét/cac nha hoat dong la
facebooker néi tiéng théng bao céng khai
“xin s dién thoai clia céng an Tuan” trén
Facebook.

Viéc nho cédc nha hoat dong kiém
facebooker néi tiéng dang thong bao xin
s6 dién thoai d6i tuong nén la cach cudi
cung, chi dung khi da s& dung tat ca céc
cach khac ma khéng dugc. Ly do la khi ban
dang théong bdo nhu vay, déi tuong sé biét
va c6 bién phap dé phong. Tuy nhién, dung
coi thudng cach nay. Rat nhiéu sé dién
thoai clia cac quan chic, cdn bd cdng sén
da duoc bi mat gli dén cho céc nha hoat
déng nhan quyén ngay sau khi ho théong
bao "hoi xin”.
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CHUGNG IV:
MOT VAI Vi DU

Vidu 1

Sau day la vi du cho viéc tim kiém thong tin
clia B6 truéng Cong an T6 Lam.

Budc 1: Truy cip vao Google va tim kiém
“B6 trudng B6 Cong an”, tén “Té6 Lam” sé
hién ra dau tién, tuy vay, tac gia sé lua chon
trang tém tat ti€u s B6 trudng Céng an
trén trang chinhphu.vn. Ldc nay ta tim duoc
tén va mot s6 thong tin khac nhu ngay sinh,
qué quan.

Ho va tén: T6 Ldm (tim danh sach téng hop

cac Ung cl vién trén VnExpress, go Lam, sé

biét dugc T6 Lam Ung c & don vi bau c s6
2 tinh Bac Ninh)

Ngay sinh: 10/7/1957

Qué quan: xa Nghta Tru, huyén Van
Giang, tinh Hung Yén.

Dén téc: Kinh

Tén gigo: khéng

Trinh d3: 10/10 phé théng

Hoc véan: tét nghiép Bai hoc An ninh
Hoc ham: Gido su, Tién si Ludt hoc
Noi céng tac: B6 Céng an

Vi tri: Bo trudng

Buéc 2: Dya trén noi cong tac la “B6 Cong
an”, tac gia ti€ép tuc tim ki€m trén Google
“"tru s& B6 Cong an”, tiép do truy cép trang
web clia "B6 Cong an” dé xac dinh dia chi
tru s&. Két qua la thu dugc thém mét thong
tin.

Dija chi céng tac: 47 Pham Van Bdng,
Mai Dich, C3u Gidy, Ha Noi.

Budc 3: Xac dinh s6 chiing minh thu céng

an. Biéu nay cé thé lam dugc bang cach
tim trén Google tur khda “Té Ldm”, chon tim
ki€ém hinh anh, kich thudc hinh anh & muc
“I&n”. Dya trén cac hinh &nh do phan giai
|&n dé xac dinh ma s6 trén bang tén ma
ong bo trudng nay deo khi mac canh phuc.
K&t qua sau vai hinh anh khac nhau, ta c6
duoc s6 ching minh thu céng an.

S6 ching minh thu céng an: 012-001

Budc 4: Thong tin vé noi & cla cac quan
chirc la dai biéu Quéc hdi hodc Hoéi déng
Nhan dan cé thé dé dang duoc tim thay
trong danh sach cac Ung cr vién dai biéu
Quéc hoéi hoac Hoi dong Nhan déan. Tuy
vay, can phai biét chac quan chic thi pham
c6 phai la dai biéu Quéc hdi hay khéng.
DBiéu nay c6 thé tim kiém théng qua trang
téng hop danh sach dai biéu Quéc hoi

trén VnExpress (c6 thé Google vdi ti khoa
“danh séch dai biéu Quéc hoi khoa XIV
vnexpress”). Day la mot cdng cu tim kiém
théng tin dai bi€u kha théng minh cla bao
Thanh Nién. Tuy vay, con mét céng cu khac
kha thi la danbieu.org, noi luu trir cac théng
tin cla dai bi€u cling nhu phat biéu cla ho.

Sau khi xac dinh dugc “Té Lam” cé tén
trong danh séch nay va ing c& & Cum bau
clr s6 2, tinh Bc Ninh, thi luc nay, viéc can
lam [a tim “danh sach &ng c vién dai biéu
Quéc héi tinh Bdc Ninh nam 2016 trén
Google. Sau d¢, chon trang web cla Hbi
ddéng Nhan dan tinh Béc Ninh dé tai. S&é co
duong link cé sén & d6 dé tai theo tiing
cum. File danh sach duoc tai vé 1a mét file
pdf, trong dé cé tén clia 6ng T6 Lam va dia
chinoi & ma 6ng khai trong thai diém bau
cl. Tat nhién sé khong thé chac chan duoc
rang day cé phai 1 naoi & thudng xuyén cla
ong Té6 Lam hay 6ng con nhiing bat dong
san va nhitng dia chi nha khac. Tuy vay, day
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la dia chi noi & chinh thiic duoc xac nhan
trong mot van ban chinh thic va cong khai
dé la danh sach ing cl vién dai biéu Quéc
hoi khéa XIV cla tinh Bac Ninh.

Noi &: phong 1201, chung cu' 15-17
Ngoc Khanh, phuong Gidng V5, quén
Ba Binh, Thanh phé Ha Néi.

Trén day la phan tim ki€m thong tin nhén
than co ban va la nhiing thong tin quan
trong nhat vé Bo6 trudng Cong an Té6 Lam.
Déi vai cac thong tin khac nhu sé dién
thoai, email, cdc m&i quan hé, loai xe dung
dé di chuyén... sé hitu ich néu co, tuy vay,
néu khéng thé tim dugc cac thdong tin nay
thi cling khéng phai la van dé qua lon.
Vidu 2

Tim ki€m théng tin cta Chanh an Toa an
Nhan dan Té&i cao Nguyén Hoa Binh, chu
toa phién gidm déc thdm vu an H6 Duy Hai,
ngay 08/5/2020.

S dung két hop Google, Wikipedia, cac
trang blog va mang xa hi, véi t khda tim
ki€m: “Nguyen Hoa Binh”, “Toa &n Nhan

dan T&i cao”, "tai sdn khing clia Nguyén
Hoa Binh”, ta sé c6 duoc:

Ho va tén (tén thuong goi, bi danh...):
Nguyén Hba Binh

Ngay sinh: 24/5/1958

Qué quan: xd Hanh Buc, huyén Nghia
Hanh, tinh Quang Ngai

Noi céng tac: tru s& Toa an Nhéan dén
T6i cao.

Dia chi co quan: s6 48 phé Ly Thudng
Kiét, phuong Tran Hung Pao, quén
Hoan Kiém, Ha Néi.

Dién thoai co quan: 04-39363335

Dia chi nha riéng: Nha 902, duong
Bang Lang, khu dé thi VinHomes, quén
Long Bién, Ha Noi

Ho va tén cua cac thanh vién trong gia
dinh:

- Vo: Phing Nhét Ha

- Con trai: Nguyén Viét Anh

- Con trai: Nguyén Tuén Anh
- Con déu: Hoang Minh Thuiy

B3y ciing la dudng dan vao mét kho
thong tin gia tri: "Khoi tai san khéng 16 cla
Nguyén Hoa Binh trong thai gian duong
chuc”:

https://groups.google.com/
forum/#!msg/70ab/aVkéje0z1RE/
KTmMdvgDCgAJ

Hinh chup nhirng van ban cé tinh chinh
thic va riéng tu cao (nhu s6 do), c6 dong
ddu dé, duoc coi la cé d6 tin cdy cao. Ngoai
ra thi ban can kiém chiing tat ca cac théng
tin ma dudng dan trén cung cap, thong qua
viéc "do ", "hdng chuyén” va nhiéu cach
khac (xem lai phan 4.2. & trén).
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PHAN V - Van déng - phan tiép sau
cong doan ndp hé so

CHUONG I:

PIEU GI XAY RA SAU KHI BAN NOP HO SG?

Sau khi ndép ho6 so, ban c6 thé nhan duoc
xac nhan la “da nhan hd so”, nhung chang
nén ch& dai la sé duoc cap nhat vé qua
trinh xét duyét, gém ca viéc liéu ngudi ta

c6 quyét dinh theo dudi vu viéc bang cach
tién hanh diéu tra riéng hay khdng. Su thiéu
phan hoéi nay cé thé déang that vong, nhung
theo sat vu viéc bang van doéng la diéu c6
ich va rat nén lam (nhu mé ta trong chuong
ti€p sau day).

Ly do khéng cé phan héi la, vé ban chat,
cac quan chuc chiu trach nhiém vé ché tai
Magnitsky dang tié€n hanh diéu tra hinh sy,
do dé, can phai git mét mac dé bi mat ma
ta thong cdm ducoc. D& ngén tha pham co
bién phap tranh bi triing phat (vi du nhu cét
gidu tai san), ho khéng muén ching biét la
ching dang bi diéu tra.

Co thé qubc gia tai phan Magnitsky sé lién
lac v&i ban d€ dé nghi lam rd thém théng
tin. Biéu dé cho thdy chéc chén 1a ho dang
xem xét vu viéc, nhung néu ban khong
nhan dugc mét dé nghi nhu thé, thi cling
khéng cé nghia la hé so cla ban da truct.

Tuy quéc gia tai phan hoac loai ché tai ma
ban cé thé chi biét hé so cla ban da thanh
cong khi cac ché tai d& dugc céng bé cong
khai. Nh& rang, néu (cac) tha pham khéng
dugc néu tén trong danh sach dinh toi dau
tién sau khi ban nép hé so, diéu dé khéng
c6 nghia la ching sé khéong bi béu tén vé
sau. Cac yéu t6 chinh tri c6 thé la nguyén
nhan géy ra su cham tré, cling cé thé do

qudc gia tai phan con can nghién clu thém.
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Canada va My chua ting cong bé mét
danh sach nao néu cac truong hop da bi
ché tai bang c&m nhép canh hay cdm thi
thuc, cho nén khéng chéac ban sé biét duac
la minh cé thanh cong hay khéng & khia
canh nay. Tuy nhién, danh sach nhiing ca
nhan/t& chic bi phong tda tai san theo Luéat
Magnitsky Toan cau ctia My thi luén cé sén
trong co s& dif liéu online cia OFAC, ma
ban cé thé truy cap, tim kiém.

Tai sao cac hé so Magnitsky
lai quan trong ngay ca khi
khoéng thanh cong?

Déang tiéc, yéu cau rat cao vé bang
chiing, céc yéu té chinh tri, va nguon
luc c6 han cla nudc tai phan danh cho
viéc diéu tra khién cho da s6 h6 so sé
bi truot. Vay tai sao con cé lam?
Chung quan trong, bai vi ching la
nhitng céng cu hiéu qua day tiém
nang dé thac déy thay d&i ca hé
théng. M6t s6 ho so sé thanh cong
va diéu rat quan trong la x& héi dan
su chinh thic ghi lai nhiing cam két.
M&i mét hd s thanh céng déu co kha
nang ngan chan dugc nhitng vi pham
nhan quyén trong tuong lai.

Ngay ca khi cac ché tai khong duoc
ban hanh, thi thong tin néu trong ho
so van c6 thé khién cong chung biét
chuyén, va anh hudng dén hang loat
hanh déng ngoai giao ma nudc tai
phén cé thé tién hanh nham vao nha
nudc vi pham nhan quyén.


https://groups.google.com/forum/#!msg/70ab/aVk6je0z1RE/KTmMdvgDCgAJ
https://groups.google.com/forum/#!msg/70ab/aVk6je0z1RE/KTmMdvgDCgAJ
https://groups.google.com/forum/#!msg/70ab/aVk6je0z1RE/KTmMdvgDCgAJ

CHUONG II:
VAITRO CUA VAN BPONG TRONG CACVU KIEN [

HAN V

Quan trong, can can nhac trudc khi ndép hd so

THEO LUAT MAGNITSKY

Viéc van dong sau khinép hé so cd ich gi
hay khong tuy thudc vao quéc gia tai phan,
nhung vé&i cac hd so ndp & M§ thi rat nén
van déng.

G My, nhanh hanh phap khéng duoc phép
ap dat cac ché tai do Quéc hdi dé nghi,

vi thé vé mat luat phap, Chinh phd khéng
can phai phan hoi gi d6i véi hoat dong van
dong tu phia cac nha lap phap. Tuy nhién,
thuang la Chinh phd cé dép lai.

Cong viéc van doéng co thé bi phan téac
dung néu né khéng duoc hé tro bai bang
chdng manh di kém, va né cé thé pha hoai
uy tin cba ban cling nhu t6 chic cta ban
trong cac lan nép hoé so tuong lai.

Né&u ban cdm thay hé so cla ban dad manh
roi thi van déng cang chac chén cé loi hon.
Céng viéc van déong nén dugc bat dau ngay
sau khi ndp hoé so. Tuy nhién, phai gitt ho so
bi méat, khéng cong bé ra cong luén, tru phi
c6 mét d6i tac nhiéu kinh nghiém hon ban,
nhu Human Rights First, VOICE Australia,
hay BP-SOS, khuyén ban nén céng bé.
Ciing sé cé ich néu ban trao d&i vai céc
NGO vé nhan quyén khac dé xem xét kha
nang hanh déng chung hoéc phéi hop
hanh dong, hoac la chia sé bét ganh nang
van déng mdt minh, hoac la théng qua céc
tuyén bé chung va hanh dong céng khai

vé sau nay, trong qua trinh van déng. Tim
cach tiép xdc vdi cac thuong nghi si/ déan
bi€u - nhirng ngudi da ting cong khai bay
td quan ngai vé nhan quyén hodc cac van

dé khac & Viét Nam. Muc tiéu cla ban la
van dong cac thuong nghi si/ dan biéu dé
gli mét dé nghi bang van ban dén co quan
diéu tra cla Chinh pht Hoa Ky, yéu cau ho
chd y nhiéu hon dén ho so cla ban.

Quy tac chung 3, diing céng khai hd so voi
tru phi ban dugc khuyén nén cong khai.
Céac quéc gia tai phan ma nghirang déi
tuong da biét vé vu ho so thi sé it cé kha
nang hanh déng hon. Khuyén cédo ban nén
ph&i hop v&i mét t6 chic cé dai dién &

nudc tai phan Magnitsky, d€ gitp véan dong.

T6t nhat 13 ho dang san c6 quan hé véi céc
chinh tri gia. Cé dai dién hién dién & nudc
tai phan cé nghia la ho cé thé t6 chic cac
cudc gap gd ti€p xuc truc ti€p, vén hiéu
qua hon nhiéu trong hoat déng van déng.
Ho cling sé cé thong tin nhiéu hon va hiéu
vé chién dich van déng trén truyén théng
cla nudc s tai - diéu nay cé thé gilp ban
trong giai doan sau cla tién trinh.

Nh& xem xét viéc van déng trudc khi ndp
h6 so, va lén chién lugc cho viéc van dong,
gdm cé cach ndp hé so nhu thé nao, phai
lam gi sau dé, dé€ tang co hdi thanh cong
cla ho so. Chién lugc van dong nén duoc
viét ra va cé thé chia sé véi céc té chic déi
tac. Mot chién luoc van déng tét nén gém
cac k& hoach ngan, trung, va dai han.

V&i hé s ndp & My thi Human Rights First
la t6 chiic co kinh nghiém van déng tng hé
cac ho so Magnitsky.

56

Diém xuét phat clia chuong nay la
nudc My, nhung cling c6 nhirng théng
tin vé Anh va Canada ma néi chung,
co6 thé ap dung phan nao cho céc
nudc theo ché dé dan cha dai nghi
khac - nhiing nudc cé thé ap dung
Luat Magnitsky trong tuong lai.

Nhu da néu, can cé giai doan ti€p can
trudc khi ban nép hé sa, chang han,
ti€p can phong chinh tri cla dai su
quan nudc tai phéan & Viét Nam, dé
bao ddm rang ho biét vé tién trinh nép
ho so sap tdi, va trong mot s6 trudng
hop, ho cé thé muén gitp d& hoac
phdi hop cung ban nép hé so. Phong
Chinh tri Bai s& quan My chac chan sé
bay t& quan tdm dén tién trinh va cé
thé la mdét ngudn luc sém, cé gia tri.

Cling con cé cac Uy ban dac biét trong
Quéc hdi My va cac nhém nghi si/

dan bi€u, ma ban cé thé tim cach tiép
xuc trudc dé xin tro gidp, xin phan hoi
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hodc gitp ban lam thé nao dé gui ho
so theo cach té6t nhat. Cling nhu da
néu trén, trong mét sé truong hop,
cac co quan dé cé thé muén phéi hop
cung ban gui hé so, tham chi dai dién
cho ban lam viéc d6. Néu ban khéng
c6 théng tin lién lac hién hanh véi cac
nhém dan biéu, thi thay vi thé, ban co
thé can tim kiém su ho tro ti cac té
chirc d6i tac, dé thiét lap duang day
lién lac hoac tao tinh chinh danh.

Co6 nhiing NGO quéc té ¢ thé giup
ban, dac biét véi cac ho so gii My
hay Canada, va ho con cé thé lam

hé so cho ban. Mét t6 chidc nhu vay

la Human Rights First - NGO di dau
trong viéc giup d& lam/gui h6 so
Magnitsky.

Chi sau khi da xem xét va ti€p can cac
co quan dé cang nhiéu cang tét, ban
md&i nén ndp ho so.



CHUONG lll:

LAM THE NAO KET NOI VA LIEN LAC VOI NHA
NUOC CHE TAI MOT CACH HIEU QUA?

Quy trinh nép hé so cho cd My va Canada
déu rat ro rang: Tat cd nhiing gi ban phai
lam [a gli email dén co quan chiu trach
nhiém vé ché tai Magnitsky. H6 so cla ban
sé dugc xét duyét cho du ban ¢é nhan duoc
xac nhan hay khéng. Xin nhac lai: S& cé

ich néu ban théng bdo hodc déng gui (cc
trén email) cho tuy vién chinh tri cla dai sU
quan hoac cac nhan vat cé lién quan va cé
anh hudng khac - nhitng nguai cé thé thay
mat ban theo doi vu viéc hoac nhan cac xac
nhan khéng chinh thic.

Tuy vao nudc tai phan, ban cé vai dia chi
lién lac tiém nang cé thé hé tro ban nép hd
sa. Noi chung, c6 5 noi ¢é thé gitp ban:

1.(Céc) co quan nhéan don;

2. Dai st quan clia nudc ché tai & nudce bi
ché tai, vi du Dai st quédn My & Viét Nam;

3. Céc thuong nghi si/ dan biéu;

4. Cac Uy ban dac biét hoac nhém cé lam
viéc v&i Thugng vién/ Ha vién, xU ly cac
van dé lién quan dén ho so cla ban, vi
du nhu van dé nha nudc phap tri, ngoai
giao, nhan quyén, tham nhiing, v.v.

5. Cac NGO quéc té€ [am viéc xoay quanh
Luat Magnitsky.

Sau khi nép ho so, xin khuyén cdo ban theo
sat ho so clia minh, gli dé nghi xac nhan
néu ban chua nhian duoc. Néu ban cé dai
dién & nudc ché tai, ban cling nén dé nghi
co mot cudc gap g& truc dién dé trao déi
vé ho so. Néu ban khéng cé kha nang cé
mat & nudc ché tai, thi chién lugc tét hon
sé la ph&i hop cing mét t6 chic khac, nhu
Human Rights Watch, d€ ho c6 thé dé nghi
nhitng cudc gap nhu vay.
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CHUGNG IV:

TIEP CAN CAC TO CHUC CHUYEN VAN BDONG

Sau khi hoan thanh hoé so, da dén ldc van
déng dé tao thém sic manh cho ho so cla
ban va tang kha nang h6 so duoc chap
nhan. Trong mét s6 truong hop, tat ca
nhing dé xuat, goi y dudi day déu co thé
duac trién khai trudce khi ban nép ho so.

Cé nhiéu cach xac dinh nhiing thanh vién
nao trong chinh phd nudc tai phan cé thé
thong cdm vé&i cong viée cla ban. D& nhat
la doc céc tin tic lién quan va xac dinh xem
cé nhan nao trong quéc hdi, hodc co quan
nao trong qudc hoéi, da thac day cac hanh
déng lién quan dén van dé, khu vuc hay
dat nudce ban. Twitter cling la mot nguon

c6 ich dé xem dén bi€u hay thuong nghi st
nao cong khai ndi vé cac van dé nay. Mot
cach khac, khé hon va mat thi gio hon, la s
dung cac nguén luc hién cé va danh séch
thanh vién quéc hdi, danh sach cac co quan
trong qudc hoi, v.v. (Xem dia chi lién lac va
duong link trong phan phia dudi).

Cho du thé nao, ban cling can xac dinh
nhitng ngudi chia sé nguyén vong cla ban
va c6 thé sén sang gilp d&. Google va cac
cong cu tim ki€m khac sé rat cé ich trong
viéc xac dinh nhanh chéng nhirng ngudi
chd déng lén tiéng vé Viét Nam va cac van
dé nhan quyén, hoac nhitng ngudi chu
déng thuc day dé Luat Magnitsky dugc ap
dung. Ban ¢ thé sé can xem xét 1ap mét
Google Alert hoac cac co ché thong bao
khac mébi khi xuat hién nhiing tir khoa lién
quan dén chién dich cla ban, chang han
nhu tén clia quan chic déi tuong.

D&i véi My

Dé tranh 1ap lai, cdc NGO va nhém trong
Quéc héi My v.v. dugc néu trén sé khong
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Luu y: No6i chung, cac Uy ban |a
nhitng co quan chinh thic cla
nha nudc. Cac nhdm, hoi la céc
lién két tu nguyén & qudc hoi,
clia cac thanh vién riéng ré -
nhitng nguai tap trung vao mot
van dé, khu vuc hay quéc gia cu
thé. B&i véi cdc nhdm, héi, xem
cadnh bao & phia cudi chuong
nay. Nhin chung, ban can tiép
can vdi cac ay ban.

dugc nhac lai & day nita, nhung ban sé tim
thdy nhiéu goiy da cé trong s6 tay nay.

Ha vién: https:// www.house.gov/
representatives

Thuong vién:

https://www.senate.gov/senators/How_to
correspond_senators.htm

Tén clia mdi thanh vién quéc hoi sé dan
ban dén chuyén trang cé nhéan clda éng/ba
ta, trén do ban cé thé tim thay dia chi lién
lac chi tiét cling nhu linh vuc quan tdm cla
ong/ba ta.

Ban cé thé tién hanh nghién clu tuong ty
cd v&i cac dan biéu l1an thuong nghi s tai
trang Congress.gov. D6 |a trang web chinh
thic chuyén vé théng tin 1ap phép lién
bang & Hoa Ky. Thu muc Cac Thanh vién
(https://www. congress.gov/members) sé
cho phép ban chon mét thanh vién va tim
cac tu khda cu thé lién quan dén 6ng/ba ta.



http://www.house.gov/representatives
http://www.house.gov/representatives
https://www.senate.gov/senators/How_to_correspond_senators.htm
https://www.senate.gov/senators/How_to_correspond_senators.htm
http://Congress.gov
http://congress.gov/members

Vi dy, khi nhin vao dong Thugng nghi st
John McCain, sau dé danh “Vietnam” vao
hoép tim ki€ém phia trén dau man hinh, ban
co thé xem tat ca cac nghi quyét va du

luat lién quan dén Thuong nghi si nay, tu
dé ban cé dugc théng tin hitu ich vé quan
diém cla 6ng ta vé Viét Nam hodc maéi
quan tdm cta John McCain d&i vé&i van dé
lién quan. Trang nay cling liét ké bat ky
ngudi nao déong bao trg cho dao luét, nghia
la cung cép tén tudi dé€ ban cé thém nhiing
dia chi dé van dong.

Ban cling c6 thé xac dinh cac Gy ban trong
Quéc hdi My chuyén vé xU ly cac van dé

cu thé, vi du nhu Gy ban vé Lao dong, Béi
ngoai, Tinh béo, Uy ban Nhan quyén Tom
Lantos, va nhiéu n{ra. Viéc Gy ban nao la
thich hop vdi ban nhat cé thé khac nhau tuy
theo tinh chat vu vi pham nhan quyén - ndi
dung chinh trong hé so clia ban - hoac loai
thd pham lién quan.

Vé&i Canada va Anh

Ciing giéng nhu véi Quéc héi My, thiét ché
dai nghi s&r dung moét loat cac co quan dac
biét, ca theo dia ly va theo van dé. Mau chét
sé la xac dinh Gy ban phu hop trong quéc
héi dé tiép can.

Da&i véi bat ky quéc gia nao khac, phan
viéc quan trong nhat, ngudn tin quan trong
nhat, la viéc tim kiém don gian trén mang,
tim nhiing nhém hoac thanh vién cla nghi
vién ma co vai tro chd déng trong van dé
chinh clia h6 so cta ban, hodc cht déng vé
Viét Nam va nhan quyén néi chung, khéi
dau la nhu vay.

V&i Canada, ban can nhdm dén cad Quéc
hoi lan co quan cé tén 1a Cac Van dé Toan
cau (noi lanh dao nganh ngoai giao cla
Canada). Biém xuat phéat tot nhat la Tiéu
ban vé& Nhan quyén Quéc té thudc Uy ban
Thudng vu vé Béi ngoai va Phat trién Quéc
t€ (SDIR). C6 thé tim kiém thong tin vé ho &
day:
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https://www.ourcommons.ca/Committees/
en/SDIR/Members.

Ban cé thé s dung céc trang web cla
chinh phd dé tim danh sach cac thuong
nghi st
https://sencanada.ca/en/senators/#sch

cling nhu danh sach céc Uy ban:

https://sencanada.ca/en/committees/
ridr/42-1.

Bén canh cac Gy ban, con cé mét loat cac
nhém (hoéi) trong quéce héi, chuyén vé cac
van dé hoac Iinh vuc cu thé, va ban cé thé
tim ki€ém thém thong tin vé ho & day:

https://www.parl.ca/diplomacy/en/
associations.

Tuong tu, & Anh, cé vd s6 ngudn thong tin
dé& gilp ban tim ra nhitng cd nhan hoac
nhém trong quéc hdi phu hop nhat. Ban ¢é
thé& tim thdy mot danh sach thanh vién nghi
vién & day:
https://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/mps/

va mét danh séch cac thuong nghi si & day:

https://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/lords/

Co6 mét Gy ban chung vé nhan
quyén: https://www.parliament.uk/
business/committees/committees-a-z/joint-
select/human-rights-committee/contact-us/

Luu y: Anh da tuyén bé rang cac
thd tuc dinh san cla ho danh
cho xa hdi dan su dé nép ho so
ché tai Magnitsky sé duoc thiét
l&p va cong bé sau khi hoan tat
Brexit.
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Ca Céng déng I4n déng Bao thu cling déu
c6 nhiing nhém riéng cé thé thich hop cho
ban. Uy ban nhan quy&n ctia dang Bao thi
dac biét chl dong, ting thudng xuyén phé
phan Trung Quéc vi khéng tén trong nhén
quyén. Ho c6 mét trang web & day:

http://www.conservativehumanrights.com/

Nhu véi truong hop My, sé rat gié tri néu
két n&i dugc véi cac dai st quan & Viét
Nam ctia Anh, Canada, hoac cac nudc khac,
nhirng noi ma ban ndép hé so Magnitsky.

Canh bao: Bat ky “nhém than
hiru” nao trong quéc hoi cling
c6 thé dang rat ing hé dang
Céng san Viét Nam, va thudng
tap trung thuan tdy vao quan
hé kinh t€. Bung ti€p cén ho

va dung hy vong ho gitp d& gi
ban, tr& phi ban c6 bang ching
vé diéu nguaoc lai. Trén thuc té,
tham chi ho con cé thé dm muu
hai ban.
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THONG TIN BO SUNG

My:

Luat Magnitsky Toan cau: https://
www.congress.gov/bill/114th-
congress/senate-bill/284/text

Séc lénh Hanh phap 13818:
https://www.whitehouse.gov/
presidential-actions/executive-
order-blocking-property-persons-
involved- serious-human-rights-
abuse-corruption/

Trang cla Bé Ngoai giao vé Luét
Magnitsky Toan cau: https://www.
state.gov/global-magnitsky-act/

Trang cla B Tai chinh vé Luat
Magnitsky Toan cau: https://www.
treasury.gov/resource-center/
sanctions/Programs/pages/

glomag.aspx

Mau hoé so ctia NGO nép cho My,
do Human Rights First bién soan
(xem Phu luc 3 cla cuén sach nay):
https://www.humanrightsfirst.
org/sites/default/files/GloMag-
Submission-Template.pdf

Trang cta Human Rights First vé
Luat Magnitsky Toan cau: https://
www.humanrightsfirst.org/topics/
global-magnitsky

Hudng dan ctia Uy ban Helsinki

vé Luat Magnitsky Toan cau:
https://www.csce.gov/sites/
helsinkicommission.house.gov/
files/Global%20Magnitsky%20
How-To%20Designed%20Final%20
Updated%20with%20Info.pdf
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Canada:

e LudtCoéngly cho Nan nhéan cla
Quan chic Nudc ngoai Tham
nhiing: https://laws-lois.justice.

gc.ca/eng/acts/J-2.3/FullText.html

e |uat Cac Bién phap Kinh té& Bac
biét: https://lois-laws.justice.gc.ca/
eng/acts/S-14.5/

e Luat Magnitsky Canada va Céac
Van dé Toan cau: https://www.
international.gc.ca/world-monde/

international_relations-relations
internationales/sanctions/victims
corruptvictimes_corrompus.

aspx?lang=eng

Anh

e Luat Ché tai va Chéng Rla Tién
2018: https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/2018/13/contents

e Luéat Tai chinh Hinh su2017:
http://www.legislation.gov.uk/
uksi/2018/78/made

e Bdo cdo clia Nghi vién vé
Luat Magnitsky: https://
researchbriefings.parliament.uk/
ResearchBriefing/Summary/CBP-
8374#fullreport

Estonia

e Luat Slra d6i Nghia vu R&i khoi
va Cam nhap canh: https://
www.riigiteataja.ee/en/
eli/517012017004/consolide

O
>
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PHU LUC 1 - Théng tin can biét vé
Luat Magnitsky & My va Canada

CANADA

Van ban phap luat: Luat Coéng ly cho Nan nhén ctia Quan chic Nudc ngoai Tham nhiing
(Luat Sergei Magnitsky) (sau day dugc goi la “SML") dugc théng qua ngay 18/10/2017, Quy
dinh vé Cong ly cho Nan nhan cdia Quan chic Nudc ngoai Tham nhiing (sau day dugc goi
la “Nhrng quy dinh SML"), Luat vé Cac Bién phép Kinh t€ Dac biét (SEMA).

Co quan cé thdm quyén: Chinh ph(, cu thé la Co quan Phét trién Quéc té Canada (GAC)
dudi su chi dao clia B Ngoai giao.

Hanh doéng vi pham: Nhiing vi pham nghiém trong déi v&i cadc quyén con ngudi dugc
quéc té cong nhan; nhitng hanh vi tham nhing nghiém trong.

Nhu dugc néu trong muc nhoé 2 cia SML, céc hanh vi ¢é thé bi dua ra xem xét nam trong
cac truong hop sau:

1. Mot cdng déan nudc ngoai chiu trach nhiém hodc déng |6a trong cac vu giét ngudi
ma khéng bi xét x, cac vu tra tdn hodc cac vi pham nghiém trong khac déi vai cac
quyén con ngudi duoc quéc té€ cdng nhan, dugc gdy ra nham vao céac ca nhan da thuc
hién cac viéc sau day, & bat ky qudc gia nao: (i) vach tran hoat dong bat hop phap
dugc thuc hién bdi cdc quan chiic nuéc ngoai, hoac (ii) thuc hién, thic day bao vé

cac quyén tu do duoc quéc té cong nhén, nhu tu do luong tdm, tdn gido, tu tudng, tin
ngudng, biéu dat, hoi hop, 1ap héi, quyén duoc xét xir céng bang va bau c dan chu;

2. Mét cdng dan nudc ngoai gilt nhiém vu cda mdt nhan vién hoac duoc Ay quyén baéi
moét quéc gia nudc ngoai trong mét van dé lién quan dén mét hoat dong duge mo ta
trong muc (1);

3. Cong dan nudc ngoai la quan chic, hoac cdng su clia quan chic do, chiu trach
nhiém hodc déng |6a trong viéc ra 1énh, chi phdi hodc chi dao cac hanh vitham
nhing nghiém trong, bao gém héi 16, chiém doat tai san tu hodc céng dé truc loi

cé nhéan, chuyén céc tai san thu dugc tur tham nhiing dén cac nudc khac, hodc bat ky
hanh vi tham nhiing nao lién quan dén viéc chiém doat tur cdc hop déng cla chinh
phd hoac ti hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién. Cac hanh vi trén dugc coi la
hanh vi tham nhiing nghiém trong khi xét dén tdc dong cla ching, sé tién lién quan,
anh hudng clia quéc gia nudc ngoai hoac vi tri cha chinh quyén, hoac su phic tap cla
chinh thé nudc ngoai trong cac hanh vi, hoac la

4. Cong dan nudc ngoai da hd trg vat chét, tai tro hoac cung cp tai chinh, vat chat
hodc cong nghé, phuong tién, dich vu nham Gng hé cac hoat déng dugc mé ta trong
muc (3).

DPai tugng cé thé bi tritng phat: B4t ky ngudi nuéc ngoai nao.

Cac bién phap trirng phat: phong tda tai san; cdm nhap canh.
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Theo SML, céc ca nhén & Canada, cac co quan do Canada thanh |ap va c6ng dan Canada &
nudc ngoai bi cam:

O
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e Mua béan giao dich, truc tiép hodc gian ti€p, bat ky tai sdn nao clla mdt céng dan nudce
ngoai bi béu tén;

® Tham gia hodc tao diéu kién, truc ti€p hodc gian ti€p, cho bat ky giao dich tai chinh
nao lién quan dén viéc mua ban tai san clla mét céng dan nudc ngoai bi béu tén;

e Cung cap dich vu tai chinh hoadc bat ky dich vu nao khéc, vi lai ich, hoac theo chi dinh,
yéu cau clia mot cong dan nudc ngoai bi béu tén;

e Thau tdm céac dich vu tai chinh hoac bat ky dich vu nao khac, vi lgi ich hoac theo chi
dinh, yéu cau clia mét cdng dan nudc ngoai bi béu tén;

e Khién cho bat ky tai san nao c6 thé mua ban dugc b&i mét céng dan nudc ngoai bi
béu tén hodc cho mdt ngudi thay mat ho.

Quy trinh ché tai ca nhan/té chirc: Ché tai theo SML dugc ban hanh theo Cac Quy dinh
SML.

Tha hién cé thé dua ra cac |énh, theo do6 Uy quyén cho Bé trudng Ngoai giao dé 4p dat
cac bién phéap triing phat. Cac I1énh nay phai duoc trinh 1én méi vién trong Quéc héi trong
vong 15 ngay ké tir khi dugc 1ap ra. Theo quy dinh tai khodn 4 ctia SML, Thd hién cé thé
dua ra cac lénh khi 6ng/ba ta cé quan diém “cho rang cong dan nudc ngoai chiu tréch
nhiém, hodc déng I6a trong cac vu giét ngudi khéng bi triing phat, tra tdn hodc cd cac vi
pham nghiém trong khac déi v&i cac quyén con ngudi dugc quéc té cdng nhan, géy ra déi
v3@i nhiing ngudi t6 gidc hoac nhitng ngudi bao vé nhan quyén”. Khéng ré co s& nao cé thé
duoc dung dé bao vé "quan diém” nay.

Tuong tu Hoa Ky, Canada 4p dat cac bién phap trung phat trén co s& tuy y, coi dé nhu
mot cdng cu dé tdc dong dén hanh vi. Biéu nay c6 nghia |a ban phai dua ra lap luan rang
cac bién phap tring phat sé phuc vu loi ich quéc gia clia Canada cling nhu dap Ung céc
tiéu chuén vé bang ching. Dua trén kinh nghiém trong qué khit, céc bién phéap triing phat
cling c6 thé xdy ra néu ching la mot phan cla céc nd luc da phuong duoc phéi hop vai
cadc déng minh quéc té chinh cta Canada (nhu Hoa Ky va EU).

B& Ngoai giao, Thuong mai va Phat trién Canada (GAC) chiu trdch nhiém thuc thi SEMA
(Luat vé Cac Bién phap Kinh t&€ Dac biét) va cac quy dinh ctia né. Tuy nhién, GAC khéng
phai la mét co quan diéu tra va khong cé quyén han thuc thi truc ti€p. Néu GAC quyét dinh
nén ban hanh cac |énh tring phat, ho sé soan thdo cac quy dinh va y kién phap ly giai thich
nghia vu clia Canada.

Tiéc rang GAC khéng dua ra gidi thich chi tiét vé cach quyét dinh triing phat. Sau khi ¢
quyét dinh tritng phat, quy trinh ché tai phai thong qua ndi cac va B6 Tai chinh. Va dé ¢cé
thé |a mdt quy trinh méat nhiéu thai gian.

Quy trinh ndp hé so cho cac NGO: Cac NGO c6 thé gli hd so qua email tGi dia chi:

sanctions@international.gc.ca
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Céc ho6 so c6 thé duoc thuc hién bat c luc nao va cac NGO sé khéng nhéan dugc xac nhéan
t GAC. Sau khi nép ho so, ban c6 thé gli email cho van phong clia Bé truéng Ngoai giao
dé yéu cau xem xét mét thd pham cu thé (kiém tra trang web cla Quéc hoi dé biét dia chi
cla B6 trudng duong nhiém tai www.ourcommons.ca/Parliamentarians/en/eptries). Mét s&
t6 chic phi chinh phi cé thé cung nhau lam diéu nay dé gay thém ap luc cho chinh phd
phai xem xét lai quy trinh.

Cac co quan nhan/xi ly hé so: B6 Ngoai giao, Thuong mai va Phat trién Canada.

Nhiing diéu cdn bao gém/xem xét trong viéc ndp hé so: Cic hd sa dugc gli cho GAC
khéng cé mau chuén va chinh pht khéng cé quy dinh vé ciu tric clia hd so. Cac yéu cau
c6 thé ngan gon hon so vai Hoa Ky va ban khong can phai danh nhiéu thai gian dé tranh
ludn vé lgi ich quéc gia nhu khi ndp don t&i Hoa Ky. Trong tdm cla ban & day sé la s6
lugng va chét luong cla céc bang ching.

H®& so cla ban chi cdn ngan gon va tép trung vao vai diém. Bao gém:
1. Théng tin thd pham
2. Loai vu viéc va don dé trinh theo Luat Céng ly cho Nan nhén clia Quan chiic Nudc
ngoai Tham nhiing / Luat vé Céc Bién phap Kinh t& Dac biét
3. Tém tat bang ching
4. Lai ich quéc gia va tdc déng tiém tang tir cac [énh trung phat
5. Phu luc ching cu.

GiGi han bang chitng: Céc nha chic tréch Canada khuyén khich céc théng tin nguén mé,
vi vdy hdy dua vao cang nhiéu thong tin nguén mdé déng tin cdy cang tét. Chinh quyén
Canada c6 xu hudng khong dé y dén I6i chiing clia ¢ nhéan vi ching khé xac minh hon (vé
diém nay, Canada khéng giéng nhu Hoa Ky).

Van déng chinh sach: Ban nén can nhac viéc ti€p can véi cac thanh vién ctia Quéc hoi va
cac nhém nghi si, cling nhu cdc nhédm cong dan Viét Nam & héi ngoai.

HOA KY

Van ban phap luat: (i) Ludt Magnitsky Toan cau (GMA), ngay 23/12/2016; phan 1261-
1265, tiéu dé F, Luat cong s6 114-328 clia Pao luat Uy quyén Qudc phong FY17. (i) Séc
lénh Hanh phap s6 13818 (EO 13818) vé “phong tda tai san cla nhitng cd nhan tham gia
cac vu vi pham nhén quyén nghiém trong hoac tham nhiing”, théng qua ngay 20/12/2017.

Co quan c¢6 tham quyén: Theo phan 3(h) cia GMA, Téng théng Hop ching quéc Hoa Ky
c6 thdm quyén ban hanh cac 1énh hanh phap dé thuc hién va cho phép x phat, ché tai va
ay quyén x{' ly cho cac co quan quan ly. Thdm quyén xac dinh nhirng ngudi nudc ngoai cé
thé bj triing phat dugc giao cho Trg ly Ngoai trudng déac trach Dan chd, Nhan quyén va
Lao d6éng, cung vé&i su tham van dac biét ti Tro ly ngoai trudng dac trach van dé lanh su va
cac Cuc khac thuéc Bé Ngoai giao, theo phan 3 (i). Trong nhiing trudng hop nay, nhiing
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ngudi vi pham sé duoc dua 1én B6 trudng Ngoai giao dé xem xét va danh gia. Theo Sac
|énh Hanh phép s6 13818, Téng théng sau do sé Gy quyén thuc hién cho B trudng Tai
chinh, B6 trudng Ngoai giao va Bé trudng Tu phép. Tai chinh va Ngoai giao phu trach cac
ti€n trinh x& phat khac nhau nhung thuong xuyén hop mat dé phéi hop.

Trén thuc té, cac co quan ddéng vai tro chinh trong viéc thuc hién cac bién phap tring phat
la Van phong Quan ly Tai sdn Nudc ngoai (OFAC) dudi quyén cta B Tai chinh, phéi hop
vai Van phong vé Chinh sach va thuc thi chinh sach triing phat kinh t€ cGa B& Ngoai giao
(DOS), dudi quyén Phong Kinh té va Kinh doanh Bd Ngoai giao (chiu trach nhiém diéu phéi
chinh séch ctia DOS va dua ra chi dan cho OFAC vé céc chinh sach quéc té cho cac quyét
dinh tring phat) va co quan con lai la Van phong dac trach Dan chd, Nhan quyén va Lao
déng (DRL) chiu trach nhiém gidm sat nhan quyén cho Bo Ngoai giao.

Hanh dong vi pham: "Cac vi pham nhan quyén nghiém trong” va “tham nhing”.

Theo Séc Iénh Hanh phap s&6 13818, pham vi &p dung clia ludt GMA da duoc mé réng bao
gdm thém “vi pham nhan quyén nghiém trong” va “tham nhiing"”. Khac véi ludt GMA, viéc
n&i rong pham vi nhu trén cho phép nhiing hanh déng chéng lai cac ca nhan cé cac hanh
vi sau: (a) co lién quan dén céc vu giét ngudi ma khéng bi triing phat, tra téan, hodac nhiing
hanh vi vi pham nhan quyén khac d&i v&i cac cad nhan, nhitng ngudi muén “phaoi bay hanh
déng pham phép clia cac quan chic chinh ph(” hoac “thu huéng, thuc hanh, bdo vé, hoac
thic day cac quyén con ngudi va quyén tu do dugc quéc té cdng nhén, nhu céc quyén tu
do tén gido, biéu dat, lap héi va héi hop, quyén duoc xét x&t cdng bang va bau cr dan cha”;
hoac (b) quan chic chinh phl hodc céc cdng su cao cép cla ho, nhitng nguai lién quan,
hoac chiu trdch nhiém cho hanh vi tham nhiing nghiém trong. Nhitng cd nhan, nhiing
ngudi déng vai tro dai dién, hodc diing vé phia lgi ich cia nhiing ngudi lam dung nhan
quyén, hoac nhitng ngudi duoc cac quan chic tham nhiing hé tro vé vat chat cling c6 thé
bi triing phat.

Do dé, bang viéc m& réng tap hop cac hanh déng trong Sac 1énh 13818, cac hd so ¢

thé thay thé dinh nghia “nhiing vi pham khac” bang mét dinh nghia it hep han dé 1a “lam
dung nhan quyén nghiém trong"”. Tuy nhién, diéu chua ro rang & day la cac diéu kién cho
"vi pham nhan quyén nghiém trong” 1a gi, nhéat la khi chua c6 mét dinh nghia nao cho diéu
nay. Nhung t&i thi€u, né cling nén duoc hiéu la nhiing hanh déng lién quan dén giét ngudi
ma khéng bi xét x{, tra tan, cudng hi€p hay mat tich, véi nhitng hanh déng ngam duoc thuc
hién déi v&i cac trudng hap bi cdm tu cé muc dich chinh tri. Nhu vay, van cé thé thay duoc
pham vi clia cdc hanh vi m& réng, can c theo luat GMA.

Dai tugng c6 thé bi trirtng phat: Cic bién phap triing phat cé thé dugc thuc hién déi véi
bat ky ngudi nudc ngoai ndo ma cac co quan lién quan xac dinh duoc rang ngudi dé:
1. Chiu trach nhiém hodc déng 16a, hoac lién quan truc tiép hay gian ti€p dén hanh vi

vi pham nhan quyén nghiém trong.

2.DPa hoac dang la mot vién chic chinh phd, hoac mét ngudi hanh déng thay mat cho
vién chiic chinh phd, ngudi chiu trdch nhiém hodc déng 16a, hoac cé lién quan truc
ti€p hay gian ti€p dén cac hanh vi sau day:
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a) Tham nhiing, bao gém chiém dung tai s&n quéc gia, trung dung tai san ca
nhan cho muc dich riéng, tham nhiing lién quan dén cac hop déng kinh t& quéc
gia, hoac khai thac ngudn tai nguyén thién nhién hay héi 16;

b) Su chuyén nhuong hay tao diéu kién cho viéc chuyén nhuong tai sén c6 dugc
tu tham nhing.

3. D& hoac dang la lanh dao hay vién chiic clia cac co quan t6 chic sau:

a) Mot co quan, bao gém bat ky co quan nao cda chinh pha, da cé lién quan,
hodc cé thanh vién lién quan dén hanh vi vi pham nhan quyén nghiém trong,
tham nhiing, hodc tao diéu kién cho viéc chuyén nhugng céc tai san thu duogc tu
viéc tham nhling lién quan dén nhiém ky cla |anh dao hoac vién chic; hoac

b) M6t t6 chlc ma tai san, bat dong san va chiing khoan ctia né bi phong tda
theo |énh nay la hdu qua cla céc hoat déng lién quan dén nhiém ky cda lanh
dao hoac vién chuec.

4. C8 géng tham gia vao bat ky mét hoat déng nao dugc mé ta & trén trong phan (1)
va (2). Bén canh do, EO 13818 con cho phép triing phat bat ky ngudi nao (nudc ngoai
hay trong nudc) néu xac dinh nguai dé:

4.1. Bugc gitp d& vé mat vat chéat, tai trg, hoac cung cép tai chinh, nguyén liéu,
hoac ky thuat, hang héa hoac dich vu , hodc ing hé bat ky cac hoat dong nao
dugc miéu ta & phan (1) va (2) dugc chi dao bdi ngudi nudc ngoai;

a) Bat ky ngudi nao cé tai sdn hoac chiing khoan bi phong téa theo sac
|énh nay, hoac

b) Bat ky co quan nao bao gém co quan chinh ph, cé tham gia, hodc cé
thanh vién tham gia vao bat ky hoat déng nao duoc miéu ta & doan (1) va
(2) trong dé cac hoat dong dugc chi dao tién hanh bdi ngudi nudc ngoai.

4.2.Tu chd hoéac bi diéu khién, hoac da hanh déng hay cé y dinh hanh déng,
truc ti€p hodc gian ti€p, cho bat ky ngudi nao c¢é tai san hay ching khoan da bi
chan theo lénh, hoac

4.3. C8 gang tham gia bat ky hoat dong nao dugc néu trén phan (1) va (2). Do
do, bat ky co quan nao cé ngudi bi x&t phat s& hitu hodc c6 cé phan bang hoac
hon 50% cling cé thé bj x& phat.

Noi tom lai, nhiing diéu trén nham lam rd rang bat ky thi pham nao, tuy khéng phai 3
cong dan Hoa Ky, nhung c6 hanh vi vi pham nhan quyén nghiém trong hoac hanh vi tham
nhiing, déu cé thé bi x phat, tuong tu v&i bat ky ngudi nao nam gilt trach nhiém chi dao
ro rang d&i véi (cac) tht pham. Né cho phép céac bién phép triing phat chéng lai cac co
quan hodc ca nhéan tiép tay cho cac thi pham da néi & trén va cho cac té chiic cé thé bi
ki€m soat bdi (cac) tha pham.
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Cac bién phap triing phat: Chan hoac hdy bé visa Hoa Ky, va phong téa/tich bién/déng
bang tat ca cac tai san va ching khoan & Hoa Ky trong tai san cla ca nhan hodc t6 chic
nud&c ngoai.

Qua trinh ché tai ca nhan/té chirc:

Budc 1: Cac co quan lién nganh ciia Hoa Ky xac dinh muc tiéu

Théng tin vé nhiing ngudi bi ché tai c6 thé do nhiing cd nhan/ co quan sau day cung cép:
e Qubc hoi

* Téngthéng (BS trudng Tai chinh, Bé trudng Ngoai giao) xem xét cac thong tin duoc
cung cap bai Cha tich va thanh vién clia cac Gy ban Quéc hai (Uy ban B&i ngoai Ha
vién; Uy ban Tai chinh Ha vién; Uy ban B&i ngoai Thuong vién va Uy ban Ngan hang,
Nha & va D6 thi cla Thugng vién)

* Cha y: Nhiing cai tén do Quéc héi d& nghi khéng chac chan sé bi triing phat, Cac Tha
trudng Ngoai giao

e Thitrudng Ngoai giao dac trach Dan chd, Nhan quyén va Lao déng, qua tham vén
v&i Tha trudng Ngoai giao vé lanh su va céac cuc khéc clia B6 Ngoai giao, cé thé dé
trinh cho B& trudng Ngoai giao dé xem xét va danh gia.

e Céc chinh phd nudc ngoai

* Téngthéng (B trudng Ngoai giao) sé xem xét nhitng thong tin xac thuc ma cac quéc
gia khac thu nhan duoc.

e Cac NGO

* Téngthéng (B trudng Ngoai giao) sé xem xét “cac théng tin xac thuc ma cac quéc
gia khac va cac t6 chiic phi chinh phd gidm sat vi pham nhan quyén thu nhan duoc”.

Cubi cung, danh sach cla cac déi tuong muc tiéu sé duoc B Ngoai giao va Van phong
Quan ly Tai sdn Nudéc ngoai thudc B6 Tai chinh (OFAC) soan thdo. Céng viéc nay duoc hd
trg b&i cap trén va cac nd luc lién nganh b&i cac co quan chiic ndng cé lién quan clia Hoa
Ky (vi du tat ca cac co quan phu trach khu vuc, dai s quan va cac van phong lién quan).
Céc NGO cé thé gitp khdi ddng mot cude diéu tra, théng qua viéc gui théng tin hodc cé
thé& ho trg cac diéu tra dang duoc tién hanh s&n. Nhung cdc NGO khéng c6 nghia vu phai
hanh déng dé cé thé dua mot doi tuong vao trong danh sach chiu ché tai. Tuy GMA cé yéu
cau rang bén hanh phap phai hdi dap tat ca cac hd so, nhung bén hanh phap da lam ro
rang ho khéng bi bat budc mét cach chinh thic phai lam nhu vay, bai vi ho c6 kha ning
thuc thi ddc quyén cla bén hanh phap trong bat ky cudc diéu tra nao néu trén. Tuy nhién,
B& Tai chinh va Ngoai giao sé phan hoi bat cr dé xuét cu thé nao ma Quéc hdi dua ra
chinh thic.

Budc 2: B6 Ngoai giao, cuing véi OFAC va cac déi tac lién nganh khac cia Hoa Ky,
bién soan du thao danh sach nhitng nguai bi trirng phat.

Budc 3: B6 Ngoai giao glii danh sach nhithg ngu@i cé kha nang bi trifng phat cho
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OFAC dé phé bién qua cac co quan lién nganh cia Hoa Ky.

Bén day, OFAC sé tham khao y kién tu cac co quan lién nganh clia Hoa Ky vé nhiing phan
Ung bat |gi cé thé xay ra. Ho cling sé phat trién thém hoé so vé cac d8i tuong muc tiéu bang
cach s dung nhiéu ngudn théng tin dugc ching thuc, bao gom ca viéc soan thdo bién
ban bang ching v&i nhiing tinh tiét dua ra cac ly do dé cho thay déi tuong muc tiéu phu
hop v&i mot hoac nhiéu tiéu chi cho viéc dp ché tai duoc néu trong Ludt Magnitsky Toan
cau (GMA) hodc Sac lénh EO 13818.

Budc 4: Van phong Quan ly Tai sdn Nuéc ngoai (OFAC) gii thong tin vé cac trudng
hop dén Bd trudng Ngoai giao dé€ phé duyét va dén Bé Tu phap dé danh gia rai ro bi
kién tung.

Budc 5: Danh sach cac déi tuogng bi néu tén méi dugc hoan thién.

Sau d6, B6 Tai chinh chuén bi tai liéu bdo chi va chuyén céc tai liéu nay dén cac co quan
lién nganh clia Hoa Ky d€ danh gia. Trong khi d6, OFAC bat dau chuén bi ky thuat d€ cap
nhat Danh sach Binh danh Bac biét Quéc gia (SDN) dé théng bao cho ngudi dung, dac
biét la cac t& chirc tai chinh trén toan thé gidi.

Buéc 6: Giam déc OFAC ky "Bién ban phong téa”; OFAC phat hanh théng bao; Bd Tai
chinh phat hanh théng cao bao chi; OFAC chuyén ban dinh danh dén Cuc Pang ky
Lién bang dé phat hanh

Buéc 7: B6 Ngoai giao viét bao cao thudng nién gii cho Quéc hi vé viéc thuc thi
Luat Magnitsky Toan cau (ngay 10 thang 12 méi nam)

Khéng cé khung thai gian cu thé quy dinh quy trinh nay méat bao lau. Mac du vay, thai gian
trung binh dé chuyén tir tim hiéu thuc té€ sang néu tén, dinh danh ké bi ché tai la khodng 6
dén 9 thang.

Quy trinh nép hd so cta cac té chitc NGO: T6 chiic NGO c¢6 thé nép don kién nghi truc
tiép.

Pon gian nhat, NGO gUi tat ca thong tin lién quan dén OFAC va Bé Ngoai giao théng qua
cac dia chi email sau:

e Bo Tai chinh: glomag®@treas.gov

e B& Ngoai giao: globalmagnitsky@state.gov

Ngoai ra, t6 chic phi chinh phd cé thé van dong truc ti€p hodc gian ti€p cac thanh vién
Quéc héi vai hy vong rang ho sé dua ra yéu cau véi OFAC va B6 Ngoai giao. Biéu nay ¢
thé gia tang co hdi thanh céng cho [an dé trinh, nhung tién trinh nay cling khéng nhat thiét
phai co.

Luat khéng quy dinh bat budc phéi phan hoi cac thong tin ma cac NGO dé trinh.

Cac co quan nhan/xi& ly hé so: Theo EO 13818, quyét dinh cudi cing vé viéc x phat mét
ngudi nudc ngoai dugc thuc hién bdi Bo trudng Tai chinh. Quyét dinh nay duoc dua ra vdi
su tham khdo y kién cta B trudng Ngoai giao va Bo trudng Tu phap.
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Trén thuc t€, Van phong Quan ly Tai sdn Nudc ngoai ctia B6 Tai chinh (OFAC) la naoi chiu
tradch nhiém dénh gié va ap dung cac bién phép tring phat tai chinh. OFAC sé xac dinh
xem liéu cé bang chiing dang tin cdy dé an dinh cac bién phép triing phat déi vai té chic
nudc ngoai theo Quy ché Magnitsky toan cau hay khéng. Theo EO 13818, B trudng Ngoai
giao dugc giao quyén tu chdi, khéng cho nhitng ngudi bi ché tai nhap canh vao Hoa Ky.
OFAC la van phong trung uong chiu tradch nhiém & Hoa Ky. B6 Tai chinh chiu trach nhiém
dinh danh céc c& nhan va t8 chiic bi ché tai. Ho xay dung bién ban bang ching ma tir dé
dan dén viéc dua mét cé nhan vao danh sach “Dinh danh Bac biét Quéc gia” (SDN).

Nhiing diéu cdn bao gém/xem xét trong viéc nép hé so:

N&éi chung, mét kién nghi bao gém ba yéu t6 (sé dugc thao luén chi tiét hon dudi day).
1. Théng tin nhan dang ca nhan hoac té chic
2.Bang chiing pham téi
3. Bang chiing ngoai pham

Mac du quyét dinh ban 1énh tring phat hay khéng la tuy Hoa Ky, song mét ki€n nghi manh
cling nén bao gom:

4. Cac chi tiét cho thay viéc triing phat dem dén lgi ich nhu thé nao cho Hoa Ky.

Tat ca cac thong tin dugc cung cap phai dang tin cy. B6 Ngoai giao va Tai chinh sé phai
ki€m ching cac ngudn théng tin duoc st dung. Théng tin dua vao bién ban bang ching
c6 thé dugc hinh thanh ti: nguén ma, bdo céo cla t6 chic phi chinh phd, cac tin bai trén
béo, bdo chi déc lap, tai liéu cla toa an, giam dinh y t&, bién lai giao dich tai chinh, |&i khai
ca nhan. Biéu quan trong |a chinh phi cé thé xac minh d6 tin cdy cia mbi mot thong tin.
Cac théng tin sé cé gid tri hon néu ¢ thé dugc kiém chiing bang cac ngudn déc lap. Ly
tudng nhat la cdc ngudn doc 1ap nay déu thé hién cing mét thong tin nhung theo hudng
cung cdp théng tin khac nhau. Biéu nay gilp cing c6 mdc dé tin cdy cla théng tin ma ban
cung cap. Cac vi pham phai xay ra gan day - it nhat la trong vong 5 nam qua - t6t nhat la
trong mét nam qua. Théng tin cl hon cé thé dugc si dung dé thé hién tinh chat lap di lap
lai cGla hanh vi.

Quy trinh t6ng hop hé so gém céc budce sau:
Budc 1: Xac dinh théng tin ca nhan, t6 chirc vi pham

La budc so bd, diéu quan trong la xac dinh rang (céc) céd nhan va /hodc (nhiing) t6 chic dé
da vi pham nhiing diéu quy dinh trong EO 13818.

Khi soan thdo h6 so chiing c, cang cé nhiéu théng tin nhan than dé xac dinh vi pham
cang tét. B6i v&i ca nhén, théng tin can cung cap gom:

e Hovatén

e Ngay sinh

* Naisinh

e S6 hd chiéu

® S6 ching minh thu nhan dan
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e Québctich
e Giditinh
e Hinh anh

*Luu y: NEu khéng cé thdng tin ré rang vé thd pham, thi khéng thé dp dung céc bién phap
chétai.

Pai véi cac td chire, thong tin can cung cap bao gom:

e Diachi
e S6 gidy phép dang ky t6 chirc.
e Cac gidy to khac cé lién quan dén té chic do

Budc 2: Thu thip bang chiing

Bang chiing pham t6i can dugc cung cdp gém nhiing céo budc vi pham cu thé. Ban can
cung cap cang nhiéu théng tin lién quan cang tét va chira rang:

e Vai tro cla ca nhan do trong vu vi pham nhan quyén nghiém trong.
e Liéu cd nhan dé cé tham gia, ra Iénh hoac ding sau nhitng vu viéc vi pham nhan
quyén khoéng?

Bing chiing cé thé bao gdm bat ky ngudn nao da néi & trén. G nhitng nudc té nan quan
lieu it nghiém trong, céc théng tin do cd nhan cung cdp cé thé hitu ich hon. Béi véi loai
théng tin nay, khéng bat budc phai cung cdp tén clia ca nhan dé cho chinh pha. Ma chinh
phu can biét bang cach nao ngudi dé cé duoc théng tin, tai sao ngudi dé dang tin, va tai
sao théng tin ma ho cung cép co thé tin cdy dugc. Chinh pht sé diéu tra xem théng tin d6
co xac thuc hay khéng.

NE&u khéng cé nhiéu tai liéu chinh thic, ban cé thé cung cép 15i chiing tir cdc nan nhéan,
duogc thu thap thong qua céc cudc phdng van theo trinh tu. Gidm dinh stc khde cling
rat htu ich. Muc tiéu la cung cap bang chiing chi ra nhitng tht pham truc ti€p va nhing
ngugi/té chic cd trach nhiém chi dao truc tiép.

K&t hop cac ngudn tin so cap, cong véi hi€u biét vé hé théng, cép bac ra lénh, sao cho
chinh pht cé thé an ra ddu ngudi da ban [énh thuc hién toi pham. Nhirng nguén théng tin
khac gém tin tur cdc Bao cédo vién Bac biét cta Lién Hiép Quéc hodc cla cac co quan doc
lap, uy tin khac.

Khi gtii bang chiing, ching t6i khuyén ban nhu sau:

e Tudng thuét chi tiét vé cac tinh tiét thuc t&€ xung quanh vu viéc, b6 sung thém bang
cac cht thich cuditrang tham chiéu t&i cac tai liéu bé sung va’/hodc cac phu luc déi
vai céc tai liéu khéng dugc cung cép cong khai.

* M0 ta tom tat vé cac ngudn va phuong phap dé c6 duoc thong tin thuc té€ duoc dua
vao trong ho so, vi du: théng tin ghi chép tu nan nhan truc ti€p, phdng van véi cac
thanh vién gia dinh, tai liéu da dugc binh duyét, v.v.

e Cang cé nhiéu ngudn déang tin cay, cé thé kiém ching, thi théong tin cla ban cang tét.
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Hay chi ra cu thé vai trd ca mdi thi pham néu hé so cla ban t8 cdo nhiéu thi pham.
Né&u thi pham la mét vién chlc cila mét t6 chidc hodc t6 chic cé cac thanh vién tham
gia vao vu vi pham nhan quyén hodc tham nhiing, ban hdy cung cép théng tin mo ta
cdng viéc clia ho va sa doé t6 chirc xac dinh nhiing ngudi 6 trach nhiém chi huy.

Bang chiing cang mdi cang tét.

Da&i véi cac trudng hop xdm pham nhan quyén, hoac cac truong hop ma ban dé xuat
rang mét lanh dao hodc mét vién chiic trong t8 chic lién quan dén su viéc, hd so ban
cung cdp can bao géom:

o Cung cép chi tiét ban chat clia céc vu vi pham va nan nhén, ké ca ly do tai sao
hanh déng dé, theo ban, di diéu kién cdu thanh vi pham nhan quyén nghiém
trong.

+ Lam r& ly do vu vi pham xem cé phéi vi pham dé x3y ra vi nan nhan tham
gia vao cac céng viéc nhan quyén hay dang thuc hién cac quyén tu do co
ban clia ho khéng.

o M&i quan hé gilra thd pham va cac truong hop xdm pham nhan quyén duoc
ghi nhéan

¥ Céc hd so manh hon sé cho thay cac thd pham cap cao cé chi dao truc
ti€p, hodc ho khong thé khong biét vé vu viéc nhung da tir chéi ngén cén
va/ hodc tu chdi cho diéu tra sau khi su viéc xay ra.

o Bat ky bang chiing ndo chiing minh rang cac hanh déng vi pham khéng phai
la trudng hop dac biét duy nhat ma cé dau hiéu giéng vdi nhiing vu viéc vi
pham khac.

+ Cac hd so cé sirc ndng nhat chéng lai mét thi pham cu thé sé bao gém
nhiéu ghi nhan déc lap vé hanh vi t6i pham (nhu théng qua |16i khai cla
nhan chiing hoac nan nhén), cung véi béo cdo dang tin cay chitng minh
hanh vi vi pham thudc vé mét ban chat rong [én hon.

Khéng bat budc phai chi ra trdch nhiém chi huy, nhung ban van nén chi ra néu cé thé.
N&éi chung, ban phai chiing minh:

o Vai tro chi huy ctia thad pham: Nhirng ca nhan s& dung bao luc la cap dudi cla
tht pham, nhan dugc 1énh du viéc thuc hién cé thé sai su that hoac vi pham
phap luat.

o Ngudi cap trén nhan biét thuc té rang: Cap dudi cla ho sé vi pham, da vi
pham hodac thuc hién cac hanh vi lién quan trong nhitng hoan canh tuong ty;

o Ho khéng ngan chan, tam dung hay diéu tra: Ho da khong thuc hién cac bién
phdp can thiét va hop ly d€ ngan chan hodc tam ding céc hanh vi, hodc diéu tra
nghiém tlc dé x ly tht pham.
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Vé viéc céng b6 théng tin, B& Ngoai giao va B Tai chinh sé bao vé théng tin ca nhan néu
trong qua trinh diéu tra va t6 tung vén cé mdi nguy hiém tiém tang déi véi ngudi té céo
néu bi tiét 16 danh tinh. Ban nén néu ré diéu dé trong hé so néu dé la quan ngai cla ban.
Ban cé thé xem xét lién hé véi B Ngoai giao va Bé Tai chinh dé x ly van dé lo ngai lién
quan dén bado vé ngudn tin khi dé trinh hoé so.

Buéc 3: Cung cap tat ca thong tin vé tinh tiét ngoai pham

Viéc dua vao céac thdong tin ngoai pham cla vu viéc rat quan trong, mac du chinh phd cé
thé& sé nghi ng& vé tinh xac tin clia cac bang ching ban dua ra. Nhung bang cach do, ban
sé gilp trudng hop cla ban tr& nén hoan toan minh bach.

T4t ca cac bang chiing ngoai pham nén duoc lap luan va gidi thich dé 1am ré rang tai sao
cac théng tin 8y sé khéng lam hé so cla ban bi yéu di.

Biéu nay dac biét quan trong néu bang chiing c6 bao gém céc cau chuyén ké, cac tudng
trinh cla ca nhan, bdi vi mic dé dang tin cdy cla cac ca nhan cung cép théng tin sé la diéu
mé&u chét.

Budc 4: Cac bién phap trirng phat phuc vu Igi ich cia Hoa Ky nhu thé nao

Mot hd so thanh cong luén tao duoc mét két luan thuyét phuc rang viéc nham vao thi
pham d6 sé phuc vu lai ich cla Hoa Ky cling nhu phét trién quyén con ngudi, dan chi va
minh bach. Ndm r& chinh sach déi ngoai clia Hoa Ky d6i véi quéc gia khéac la diéu rat quan
trong trong viéc xdy dung mét hé so viing chac. Cac yéu t6 hitu ich can dugc chi ra hoac
xem xét c6 thé sé bao gém:

e Lap ludn phan bac: Béi véi lai ich Hoa Ky, mé&i quan hé song phuong clia Hoa Ky va
quéce gia muc tiéu (cha ché tai) quan trong hon cac bién phap tring phat, va viéc ap
dat ché tai c6 thé gay phdn n6 cho chinh pha nudc bi ché tai.

e  Murc dé thiét hai tiém an d&i véi méi quan hé song phuong I&n hon nhiéu so véi cai
gid cla viéc gidi quyét cac vi pham nhan quyén théng qua cac Iénh tring phat

e Lgiich dai han ctia Hoa Ky bi anh hudng nhu thé nao khi phap quyén, nhan quyén va
dan cha bi tuéc doat khap noi trén thé gidi va viéc triing phat mét ca nhan cu thé sé
tdc déng dén viéc cham dut tinh trang nay nhu thé nao.

e Dong luc dia chinh tri va déng luc chinh tri n6i bé trong nudc.

e Caclénh trung phat sé glii mot thong diép dén chinh phd, mét phe cla chinh ph
hodc mét don vi quén su hodc an ninh cu thé, rang can giam thi€u vi pham dé gitr méi
quan hé song phuong?

e (Cac bién phap tring phat sé c6 lap mét ké pha hoai, dang ngan chan nhiing cai
cach cé thé dan tdi viéc cai thién tinh trang vi pham nhan quyén va tang cudng phép
quyén?

e Cacbién phap triing phat sé cai thién tinh hinh an ninh khu vuc bang céch vé hiéu
héa mét nhan t6 nguy hiém?
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e Cac bién phap triing phat sé cung cép thém céng cu cho cudc thdo luén ngoai giao
dang dién ra?

Tuong tu nhu d6i véi cac bang ching, ban cling nén cham chut khi xay dung cac 13p luan
vé lgi ich clia Hoa Ky. Nhiing bién phap trung phat dugc xem nhu bién phap dé thay

d&i hanh vi, khéng déng nghia véi viéc triing phat nhitng ké vi pham. Tham chi trong 50
trudng hop vi pham nhan quyén duoc béo cdo véi nhitng bang chiing manh, chi c6 mét
s6 it bi triing phat. Bay ciling la chién lugc trong buc tranh t&ng thé vé bao vé va thuc day
nhan quyén, nhung khéng c6 nghia la khéng cé bién phéap tiép can hitu hiéu dé tim kiém
cong ly trong nhiing trudng hop bao luc cu thé.

Budc 5: Nép ho so

Khi ban cé dd théng tin déng tin cay, dé la luc hd so da sén sang dé duoc gui di. H6 so
dinh kém trong thu dién t& gui di sé khéng nhat thiét phai dugc xédc nhan. B Tai chinh va
B& Ngoai giao cé thé theo sat dé c6 thém théng tin, nhung cling c6 thé khéng. Qua email,
ban cé thé dé nghi duoc hop, gdp g& ca nhan véi mét quan chiec Chinh pha Hoa Ky.

Thi€u nhéan luc la mét han ché trong viéc ti€p nhan hoé so. Vi vay, ban can lam sao dé€ ho so
dé dugc ti€p nhan va xt ly. Ban c6 thé nhd dén su hd tro clia cac t8 chic phi chinh pha.
Viéc ban cung cép nhiéu théng tin can thiét cling sé gilp thdc ddy nhanh chéng qué trinh
gidi quyét ho so va cang ngan gon sé cang tét.

* Luu y rang néu tha pham chua bj liét ké trong danh séch, khéng cé nghia la ho sé khéng
bi triing phat.

Ngué&ng xac thuc ciia bang chitng: Luit Magnitsky Toan cau khéng néu ré trach nhiém
phai ching minh cu thé bang ching, cling nhu khéng dua ra cac tiéu chuan vé bang
chiing. Tuy nhién, trong thuc t&€, ngudng xac thuc clia bang chitng phai & murc “cé ly do dé
tin tudng” va “dua trén nhirng nguén théng tin déng tin cdy”. Ching c dugc dua ra nén co
gang & muc cao hon ngudng nay.

Dé thiét lap mét “co s& hop ly” dé€ tao niém tin rang d6i tuong da thuc hién cac hanh vi
dugc mé ta trong Sac Iénh EO 13818, cac bang ching t6t nhat phai dugc ching thuc bang
nhiéu nguon déc lap. Tinh uy tin cda cdc cd nhan va/hodc t6 chiic sé gilp tang thém do tin
cay clia thong tin.

H6 so cac trudng hop nan nhan bi tra tan trong cac co s& giam gilt s&€ manh mé hon khi cé
bang ching ching té cac nha hoat déng khac cling bi nhu vay trong céc co s& giam gid.
Trong trudng hop cé su ra lénh hay trach nhiém thuéc vé don vi noi xay ra, tinh xac thuc sé
dugc dua trén mé ta cdng viéc cu thé cla ngudi diéu hanh dé tap trung xac minh rang vi
pham da tiing xay ra va khong ¢é né lyc ngan can nao.

Luat Magnitsky Toan cau la cdng cu mang tinh tuy nghi, cho nén du dé xac tin cta chiing
cl c6 thé rat cao nhung Chinh phi Hoa Ky khéng cé nghia vu phai hanh déng. Bé la ly do
tai sao viéc dua cac lap luén vé loi ich quéc gia lai quan trong.

Biéu quan trong 1a Chinh phd Hoa Ky cling sé& can nhac s& lugng céac van dé chir khéng
chi don gian la d6 manh yéu cla trudng hop dé. Thém vao doé la uu tién vé chinh sach doi
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ngoai, Chinh phi Hoa Ky cé thé sé tim cach ap ché tai d6i véi nhiing cé nhén it cong khai
hon, dé bdo dam tac déng vé tai chinh sé réng hon. Ho cé thé cling sé can nhac cac chién
thuat sau day:

e Tac dong hay gli théng diép. Chién thuat dé mang tinh triing phat hay mang tinh
ngan can?

e Ap dung mét [an hay cd mang ludi. Viéc ap lénh triing phat nén dugc st dung dé triét
ha mot nhan t6 cu thé bang bién phap mang tinh triing phat hay né dugc thiét 1ap dé
ngan cadn mét mang ludi cdc hanh vi réng I6n hon?

e Don phuong hay da phuong?

e Tac déng theo chiéu ngang. B8 sung tiép cho céc cdng viéc dang dugc xuc tién &
nhiing nai khac hay theo dudi cadc muc tiéu ma céc co quan khac khong thé ti€p can?

Hoa Ky dang c& gang ran de cac vi pham cé thé xay ra trong tuong lai, vi vay sé rat hitu ich
néu ban cé thé chira cad mot dang thiic, mét kiéu vi pham da thanh hé théng.
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PHU LUC 2 - Nhitng cau haéi thudng gap
vé Luat Magnitsky ctia My 2

1. Ludt Magnitsky cia My duoc théng qua khi nao? Cé thé doc toan van luét nay & déu?

Luat Magnitsky ctia My c6 tén day du la “Global Magnitsky Human Rights Accountability
Act” (Luat Quy Trach nhiém Nhan quyén Magnitsky Toan cau), goi tat 1a Global Magnitsky
Act - Luat Magnitsky Toan cau.

Luat nay duoc ky théng qua ngay 23/12/2016. Tra clu tai: Sections 1261-1265, Subtitle F,
Public Law 114-328, FY17 National Defense Authorization Act. 2

2. Ludt Magnitsky Toan cdu cé tac dung gi?

Ban dau, khi chua dugc mé& rong bang Séc |énh Hanh phap 13819, Luat Magnitsky Toan
cau trao quyén cho (nhung khéng bat budc) Téng théng My ngan chan hoac thu hai thi
thuc nhap canh (visa) vao nudc My, phong tda toan bd tai san trén dat My clung vdi lgi tic
c6 dugc ti tai sdn dé, clia ngudi nudc ngoai. "Ngudi nudc ngoai” & ddy gém cé cé nhan va
t6 chic, la nhiing nguai da:

a) Tham gia vao viéc giét ngudi vo luat, tra tdn, hodc cac vi pham nhan quyén thé bao
khac d6i v&i nhitng ngudi dang tim cach “phai bay cac hoat déng phi phéap clia quan
chlc nha nuéc” hoac dang "hudng, thuc thi, bao vé, hoac thic ddy cac quyén con
ngudi va quyén tu do da dugc quéc té thira nhan, nhu quyén tu do tén gido, biéu dat,
hiép hdi, tu tdp, quyén duoc xét x céng bang, quyén duoc bau ct dan chd”; hodc

b) La quan chic nha nu&c hoac déng nghiép cép trén cta cac quan chic da tham gia
hodc chiu trdch nhiém vé cac hanh vi tham nhiing dadng ké. Nhiing cé nhan da déng
vai tro la chat xuc tac hodc dai dién cho nhiing ké vi pham nhan quyén, hodc da c6 hd
tro vé vat chat cho cac quan chidc tham nhiing, cling cé thé bi ché tai tring phat.

3. Sac lénh Hanh phép 13818 dugc ban hanh khi ndo? Cé thé doc toan van & ddu?

Séc lénh Hanh phap 13818, goi tat la EO 13810, dugc ban hanh vao ngay 20/12/2017. Tén
day dd cta nd la “Blocking the Property of Persons Involved in Serious Human Rights Abuse
or Corruption” (Phong tda tai sdn cla nhiing c& nhan tham gia céc vu vi pham nhan quyén
nghiém trong hoac tham nhiing). Tra cGu tai: Exec. Order No. 13818, 82 Fed. Reg. 608392

4. EO 13818 c6 tac dung gi?

EO 13818 md& rong dang ké pham vi diéu chinh cla Ludt Magnitsky Toan cau:

22 Dijch tu tai liéu "The Global Magnitsky Act: Frequently Asked Questions” clla Human Rights First,
thang 4/2019, dang tai: https://www.humanrightsfirst.org/sites/default/files/hrf-global-magnitsky-faq.
pdf

2 https://www.govinfo.gov/content/pkg/CRPT-114hrpt840/pdf/CRPT-114hrpt840.pdf
24 https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2017-12-26/pdf/2017-27925.pdf
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- M& réng cac hoat déng dugc phép thuc thi theo Luat Magnitsky Toan cau. EO 13818
sUa d6i yéu cau “vi pham thd bao cac quyén con ngudi dugc quéc té thira nhan”, tai 22
USC §2304(d)(1), thanh “vi pham nhan quyén nghiém trong”; sia "hanh vi tham nhiing
dang ké&” thanh “tham nhiing”; va xéa bé quy dinh rang hanh déng “hé trg hoac lam trung
chuyén cho tién trinh tham nhiing” la chi dp dung déi vai viéc trung chuyén ra cac vung tai
phan nudc ngoai (bén ngoai nudc My).

Nghia la gi? Trén thuc t€, su sifa d6i nay gitp Chinh phd Hoa Ky c6 pham vi quyén han [&n
hon trong viéc ché tai. Quy dinh thé nao la "vi pham nhan quyén nghiém trong” trong EO
13818 diéu chinh ca kh&i nha nudc 18n kh&i ngoai nha nudc, khéng dé & dang sé nhiéu, va
néi chung duac hiéu 13 bao trum |én mét dai réng téi 4c, hon hdn quy dinh lién quan dén
"vi pham thé bao” trong Luat Magnitsky Toan cau (xem céu tra |3i cho cdu hdi sé 6).

Quy dinh truéc dé chi gidi han trong cac toi 4c dugc thuc hién “nhan danh phap luat”, va
dugc dé & dang s6 nhiéu, nghia la doi hoi phai cé nhiéu vu viéc, nhiéu hanh déng, nhiéu
lan vi pham. Gig déy, cac tac nhan thudéc khéi ngoai nha nudce (vi du nhu céc t6 chice khing
b6, cac bang nhém téi pham) cling cé thé bi triing phat, bén canh khé&i nha nudc, va khéng
doi hdi bén nguyén don phai chira rang viéc vi pham da xay ra nhiéu 1an (s& nhiéu). Viéc
x6a cac cum tir “"dang ké” va “vlng tai phan nudc ngoai” da mé réng loai hanh vi tham
nhling c6 thé bi triing phat.

- Bai b6 cac yéu cau vé nan nhan. Nan nhan cla mét vu vi pham nhan quyén nghiém
trong khéng con phai la nhitng cé nhan cu thé da cé hanh déng dé “phoi bay céc hoat
dong phi phéap clia quan chic nha nuéc” hodc dang “hudng, thuc thi, bdo vé, hoac thuc
d&y céc quyén con ngudi va quyén tu do da duoc quéc té€ thira nhan, nhu quyén tu do tén
gido, bi€u dat, hiép hdi, tu tap, quyén dugc xét xir cdng bang, quyén dugc bau ctr dan chu”.

Nghia la gi? Viéc bai bd cac yéu cau vé nan nhan gilp cho cac ché tai cta Luat Magnitsky
Toan cau cé thé dugc thuyc thi dé triing tri hanh dong vi pham nhan quyén nghiém trong
d&i véi bat ky ngudi nao, cho du nguai do6 la ai di chang nira.

- Cho phép ché tai nham vao nhiéu dai tugng hon. EO 13818 cho phép ché tai nham
vao s6 lugng 18n hon nhiing ké dinh liu dé€n mot vi pham nhan quyén nghiém trong, tham
nhiing hodc lam trung chuyén cho tién trinh tham nhiing. Bao gém:

® Lanh dao hoac quan chic nuéc ngoai, & trong nhiing co quan da tham gia hoac cé
chd truong tham gia vao nhiing loai hanh vi vi pham néu trén;

e B4t ky ngudi nao (ké cd ngudi khdng cé yéu t6 nudc ngoai) cd hanh vi hoac cé y hd
tro vat chét, tai tro, hodc cung cép vién tro tai chinh/ vat chat/ céng nghé/ hang héa/
dich vu cho hay nham hé trg cho céc loai hanh vi vi pham néu trén.

Nghia la gi? Sra d6i dang ké nhét la thay yéu cau vé “trach nhiém chi huy” trong Luét
Magnitsky Toan cau bang “trach nhiém can c vao chic vu”. Theo quy dinh cla diéu khoan
vé “trach nhiém can c’ vao chiic vu” nay, mot ca nhan cé thé bi ché tai don gian chi vi 6ng/
ba ta c6 chirc vu - [a quan chic hodc Ianh dao trong mét co quan/té chic cé tham gia vao
mo&t vu vi pham nhan quyén nghiém trong, tham nhiing, hodc lam trung chuyén cho tham
nhing.
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Tuy nhién, v&i nang luc (han ché&) cia Chinh ph M§ trong viéc ché tai mot ca nhan céan cu
vao chirc vu clia 6ng/ba ta trong mét co quan/ t6 chiic, van nén trinh bay vé trach nhiém
chi huy bat cr khi nao cé thé. Noi chung, néi rang mét cd nhan nao dé cé trach nhiém chi
huy, tdc la phai chding minh:

1. Quyén quan ly trong thuc té: Cac ca nhan vi pham 13 cadp dudi cla mot ca nhan cap
trén, du la theo quy dinh cla phép luat hay trén thuc t€ la nhu vay.

2. Nhing gi déi tuong biét hoic chiac chan phai biét: Cap trén biét hodc dang |é phai
biét rang cap dudi chuén bi vi pham, dang vi pham, hoac da c6 hanh déng vi pham,
trong hoan canh cu thé dé vao thaoi diém dé.

3. Khéng ngan chan, khéng dirng du'dc, va khéng diéu tra vu viéc: Cap trén da
khéng cé céc bién phap can thiét va hop ly d€ ngan chan hoac diing han hanh déng
vi pham nhan quyén, hay la d€ diéu tra hanh déng vi pham trong mét nd luc thanh
that nham triing phat cac thd pham.

5. Cac yéu cdu dé€ c6 ché tai déi vai vi pham nhan quyén nghiém trong la gi? Cac yéu ciu
dé c6 ché tai d6i vdi tham nhing la gi?

EO 13818 cho phép Chinh phd My ché tai bat ky ngudi nuéc ngoai nao bi Bo trudng Tai
chinh, c6 tham van Bo truédng Ngoai giao va B trudng Tu phap, xac dinh la da:

a) Chiu trdch nhiém vé, hodc déng |6a, hoadc tham gia truc/gian tiép vao hanh déng vi
pham nhan quyén nghiém trong.

b) Bang tai chlc hoac la cyu quan chic nha nudc, hoac la ngudsi hanh déng vi/thay
mat cho mét quan chldc nha nudc nhu thé, va chiu trach nhiém vé, hoac déng 163,
hodc tham gia truc/giéan tiép vao:

i. tham nhiing, gém ca chiém doat tai sdn nha nudc, chiém doat tai san tu vi tu
lgi ca nhan, tham nhiing lién quan dén cac hop déng cta chinh phd hoac hoat
déng khai thac tai nguyén, hodc nhéan héi 16; hoac

ii. chuyén nhuong hoac hé tro viéc chuyén nhuong tai sdn tham nhiing.
c) La hoac da tung la I1anh dao hodc quan chic cla:

i. mdt co quan, ké ca co quan nha nudc, da tham gia, hoac cé thanh vién tham
gia vao vi pham nhan quyén nghiém trong, tham nhiing, hoac hé trg chuyén
giao tai sdn tham nhiing trong nhiém ky cla lanh dao hay quan chic do; hoac

ii. M6t ca quan ma tai san va loi tic tir tai sdn bi phong tda theo Sac 1énh, nhu 3
hau qua cla cac hoat déng trong nhiém ky cta lanh dao hay quan chic dé.

d) Ba tim cach tham gia vao bat c& hanh déng nao trong cac hanh déng duoc liét ké
& phan (a) hoac (b).

EO 13818 con cho phép Chinh phd My ché tai bat ky ngudi nao (khéng nhat thiét la ngudi
nudc ngoai) ma bi B6 trudng Tai chinh, cé tham van véi Bo trudng Ngoai giao va B trudng
Tu phap, xac dinh la:
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e) D3 hé trg vat chat, tai trg, hodc da cung cp vién tro tai chinh/vat chat/céng nghé,
hoac hang héa/dich vu cho hodc nham hé tro cho bat ct hoat déng nao dugc mé té &
phan (a) va (b) néu trén do ngudi nudc ngoai thuc hién;

i. B&t cir ngudi ndo ma tai sédn hoac lgi tic bi phong tda theo Sac |énh nay; hoac

ii. B4t c co quan nao, ké ca co quan nha nudc, ma cé tham gia hodc cé thanh
vién tham gia vao bat c hoat déng nao mé ta & phan (a) va (b) néu trén, do
nguoi nudc ngoai thuc hién.

f) Bi quan ly, ki€ém soat bdi, hodc da hanh déng hay c6 &m muu hanh déng vi/thay mat
cho, truc/gian ti€p, bat ky ngudi nao ma tai san hoac lgi tic tu tai sén bi phong téa
theo Sac |énh nay; hoac *

g) tim cach tham gia bat ky hanh déng nao dugc mé ta trong phan (a) hoac (b) & trén.

* Theo quy dinh hién hanh cia OFAC, tai sdn va lgi tdc tr tai sdn cla cac co quan/té chic

ma truc /gian tiép duoc s& hu it nhat 50% bdi mét hodc mét sé ca nhén bi phong tda, thi
bi xem xét phong téa, cho du co quan dé cé hién dién trong Danh séch Céng dén bi dinh
danh va cd nhan bj phong téa (SDN) cia OFAC, hay trong phdn bd sung cta mét sac lénh
hanh chinh, hay khéng.

6. Nhu'thé nao la "hanh déng vi pham nhén quyén nghiém trong”?

Thuat ng “vi pham nhan quyén nghiém trong” khéng ducc phap dién héa trong luét
phép My. G mitc can ban nhat, né 1a “vi pham thé bao cac quyé&n con ngudi dudc qudc té
thira nhan”, nhu dugc quy dinh tai 22 USC § 2304(d)(1):

“Tra tan, d6i x& hodc triing phat tan nhan, vé nhan dao, ha nhuc nhan pham, giam gil kéo
dai ma khéng cé cdo budc téi gi hodc khéng xét x, lam mét con ngudi bi€n mat bang
cach bat céc hodc giam gilt bi mat ngudi doé, va cac hinh thic khac tir chdi thé bao quyén
dugc séng, quyén dugc tu do vé than thé, va quyén duoc an toan clia con nguai”.

Nhin chung, theo Ludt Magnitsky, Chinh phd My xac dinh d6 la cac téi: giét ngudi vo luét,
hi€p dam, tra tdn, cudng blic mat tich; va cé thé x ly cac hanh déng bo tu ngudi nao dé vi
déng co chinh tri.

Tratan =

Tra tdn la hanh déng chd y gay ra nhitng dau dén nang né vé tam ly hoac thé chét, hay su
chiu dung ndang né vé tdm ly hodc thé chat, vi cdc muc tiéu nhu dé 18y théng tin, ép nhéan
tdi, triing phat, ran de, cudng ép, hoac bat ky ly do nao khac xuat phat ti su phén biét doi
xtr dudi bat ky hinh thirc nao; khi nhitng hanh déng nay dugc gay ra bdi, theo diéu tra cla,
hodc vé&i su chuén thuén clia mét quan chic nha nudc hay moét nguai thi hanh céng vu
khéc; hodc 1a khi quan chic dé hoac ngudi thi hanh céng vu dé da biét trudce rang hanh
dong 8y cau thanh tra t&n va vi pham trach nhiém phap ly 1a phai can thiép dé ngan chan

% Pinh nghia nay vé tra tan lay tu Biéu 1, Cong udc LHQ Chéng tra tdn va cac hinh thc déi x& hoac
triing phat tan nhan, vé nhan dao hodc ha nhuc nhan pham khac, ma Hoa Ky va 157 nuéc khac da
tham gia. Ngén ngi clia diéu khoan nay da duoc don gidn héa doéi chut & day dé dé st dung.
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né. Tra tdn & day dugc hiéu la duoc thuc hién déi véi cédc ca nhan dang bi tam giam, tam
gitt hodc dang bi ké vi pham khéng ché vé thé chat.

"Pau dén nang né vé tdm ly hodc sy chiu dung vé tam ly” c6 nghia la nhiing t&n hai kéo dai
vé tdm ly, c6 nguyén nhan truc ti€p hodc xuat phat tu:

1) Viéc c6 y gy ra hodc de doa gay ra nhiing dau dén va tén thuong nang né vé thé
chat;

2) Tac dong, hoac de doa tac dong dén tam tri, lam thay d&i vat chat hodc céc chu
trinh khac, nham pha hay mét cach manh mé cac gidc quan hodc nhan cach cla con
nguaoi;

3) Doa giét;

4) Doa rang mot ngudi nao khac sé ludn ludn cé thé bi giét, bi dau dén hodc tén
thuong nang né vé thé chat, bi tdc déng tam ly hoac cac hinh thic khac dan dén thay
d6i thé chat va cac chu trinh khéac, phéa hly siu sac cac gidc quan hay nhan céach. Su
de doa nay cé thé nham truc tiép vao gia dinh, bé ban, hodc nhitng ngudi than khac.

Viéc vi pham céc chudn muc t8 tung khéng tu déng cdu thanh hanh vi tra tan.

Ngoai ra, nhiing dau dén hay tén thuong xuat phat tr mét su tring phat hop phap noi
chung cling khéng cdu thanh tra tan. Vi du, viéc st dung vi luc hop phap va & mic dé
thich hop dé bat ngudi theo ding quy dinh clia phéap luat néi chung khéng bi coi la tra tan.

Khong ré EO 13818 cé mé rong dinh nghia cla tra tan dé bao gém ca nhiing hanh vi do
cac tdc nhan khong phéi nha nudc gay ra hay khéng.

Giét ngudi vo luat 2

Giét ngudi vo luat la hanh déng cé y sat hai mét cd nhan, ma khéng dugc su cho phép cla
mo&t ban an co trudec do mét tdoa an hop 1€ tuyén sau mét tién trinh xét x& ma nhat thiét phai
dép Ung tat cd cac yéu cau vé xét xUr va khang cdo cdng bang.

Mat tich cuéng buc

Mét tich cudng buc (ai d6 bi cuéng blc phai mat tich) la khi quan chic nha nudc, hodc
nhiing nhém ngudi hanh déng dai dién cho nha nudc, hoac ¢é su tng hd/ chuén thuan/
ung hd ngam clia nha nudc (Gng hd ngam la khi mét quan chidc nha nudc biét trude vé
hanh déng sé xay ra, va vi pham nghia vu phép ly clia 6ng/ba ta la can thiép dé€ ngan chan
nd): bat gilr, giam cam, hay bat céc, hay cé nhiing hinh thic khac dé tuéc doat tu do than
thé clla mot ngudi; va

(a) sau d6, tu chai tiét 16 thong tin vé s6 phan ngudi dé, noi giam gilr, hay vé viéc tudc
doat tv do clia ngudi do; va vi thé

(b) dat nguci dé ra khéi su bdo vé clia phap luat.

2% Pinh nghia nay vé giét ngudi vo luat 18y tir Ludt Bado vé cac nan nhéan cla tra tan, ndm 1991 (28 USC
1350).

27Binh nghia nay vé méat tich cudng buc lay tor Tuyén bé vé viéc bao vé tat cd moi ngudi khdi nan mét
tich cudng burc, do Dai hdi dong LHQ tuyén bé,
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Khéng rd EO 13818 c6 mé& rong dinh nghia clia mét tich cuéng bic dé€ bao gém ca nhiing
hanh vi do cac tdc nhan khong phai nha nuéc gay ra hay khong.

7. Nhu'thé nao la “tham nhing”?

Khai niém “tham nhing” rat réng, cho phép Chinh pht My cé thé linh hoat. Sac 1énh 13818
dinh nghia tham nhiing bao gém, nhung khéng chi gi&i han trong cac hoat dong sau:
“chiém doat tai sdn nha nudc, chiém doat tai san tu nhan vi muc dich tu lgi, tham nhiing
lien quan dén cac hop dong cla chinh phd hay dén viéc khai thac tai nguyén thién nhién,
h&i 16; hay viéc trung chuyén hodc hé trg trung chuyén tai sdn tham nhiing”. Sac I1énh bai
bd moét quy dinh trong Ludt Magnitsky Toan cau, la dinh nghia “viéc trung chuyén hay hé
tro trung chuyén” phai la trung chuyén dén mét ving tai phan nudc ngoai.

8. Ai c6 thé bj triing phat theo Ludt Magnitsky Toan cdu? Céng dén My cé bj ché tai khéng?
Ngudi song tich cé bi ché tai khéng?

Luat Magnitsky Toan cau chi cho phép ché tai “ngudi nudc ngoai”, trong khi Sac 1énh 13818
m& réng pham vi déi tuong bi ché tai dé bao gém cé "ngudi nudc ngoai” 1an "bat ky ngudi
nao” bi xac dinh |3 “da hé tro vat chat, tai trg, hodc cung cap vién trg tai chinh/vat chat/
cdng nghé/hang hoa/ dich vu cho hodc nham gitp cho” nhitng ngudi bi ché tai khac; hoac
bat ky ngudi nao “chiu su quan ly hoac kiém soéat béi, hoac da hanh déng hoéc cé y dinh
hanh déng vi/thay mat cho, truc ti€p hodc gian ti€p, bat ky ngudi nao ma tai san va loi tic
tU tai sén dang bi phong téa theo sac 1énh nay”.

Trong ca Luat Magnitsky Toan cau va Sac 1énh 13818, hai quyén ché tai, gdm phong tda tai
san va hay thi thuc nhap cdnh déu can c vao quyén luc clia Téng théng My quy dinh trong
Luat Sic manh Kinh t€ Khan cdp Quéc té (IEEPA) 2 va Luéat Di cu va Quéc tich (INA)

Lénh phong tda tai sédn theo IEEPA cé thé duoc dp dung cho bt cr ngudi nao, bat ké quéc
tich; trong khi viéc hidy visa theo INA thi chi dugc gidi han thi hanh d&i véi “bat ky ngudi
nudéc ngoai nao”.

Con céc cdng dén song tich thi sao? Céng dén song tich (tic ngudi c6 ca quéc tich My

va mdt quédc tich nudce khac) cé thé bi tring phat theo ca Luat Magnitsky Toan cau va EO
13818. Diéu nay phu hop vai dinh nghia phap ly vé “ngudi nudc ngoai”, dugc dan ching
cu thé trong section 595.304 dé muc s6 31, B6 luat Biéu 1€ Lién bang (Code of Federal
Regulation). Ludt nay quy dinh, nguyén van: “Khai niém nguai nudc ngoai chi bat ky cong
dan nao, hoac céng déan cliia mét nudc nao (ké ca trudng hop nhitng cé nhan doé ciing la
cong déan Hoa Ky), hodc bat ky co quan nao ma khéng duoc t6 chiic duy nhét chi theo luat
phép Hoa Ky hodc chi tén tai & Hoa Ky, nhung khéng bao gém mot nudc ngoai”. Tuy nhién,
mac du cac cong dan song tich la “cong dan nudc ngoai”, nhung theo dinh nghia phap ly
ctia My, ho khéng phai “ngudi ngoai”, nghia la, méac du ho cé thé bi ché tai va bi phong tda
tai san theo IEEPA, song ho khéng thé bi thu héi thi thuc nhap cdnh vao My theo INA.

2 International Emergency Economic Powers Act.
2 Immigration and Nationality Act.

81



O
)
—
)
I
o

9. Téi éc duorc thuc hién cach déy bao lau thi Chinh phd My xem xét ché tai thi pham?

Nhin chung, Chinh phi My sé khéng xem xét viéc ché tai ai dé vi mét t6i dc da dugc thuc
hién qué 5 nam tinh dén thai diém cong bd quyét dinh béu tén thd pham. Chinh phd My
coi ché tai la mét cdng cu dé khuyén khich chinh sach hay thay déi hanh vi, ch khéng
phai la cdng cu triing phat. V&i logic nay, ché tai can duoc thuc thi tuong déi gan vé mat
thai gian v&i hanh déng bi ché tai, dé€ tao ra tdc ddng mong muén, hon la chi dugc coi nhu
hinh thic triing phat cho mét viéc lam trong qué khit. Hon thé nira, ¢é su uu tién danh cho
cac ché tai d6i véi nhitng déi tugng da tham gia vao mot vu vi pham nhan quyén con dang
ti€p dién, hoac tham gia vao nhiing vu vi pham nhan quyén cé tinh hé théng, hon 13 ché tai
danh cho céc déi tuong véi nhiing hanh vi don 1€, biét lap.

10. Tiéu chuén vé ching cu trén thuc té€? Xdy dung hé so mét vu viéc nhu' thé nao?

Ban than Luat Magnitsky Toan cau khéng néu cu thé vé trach nhiém chiing minh va/hoéc
tiéu chuén vé ching cu. Loai théng tin hodc bang chiing dugc xem xét khéng can phai dap
Ung cac tha tuc, quy chuén vé hinh thiic ma tdoa an doi hdi dé cé thé cong nhan la chiing
c hgp 1é. Tuy nhién, do Chinh phd M§ bat budc phai cé kha nang ty bdo vé trudce cac khé
khan, thach thic tiém &n vé phap ly, cho nén trén thuc t€, bén hanh phap dua ra hé théng
tiéu chuén vé chiing c gan giéng vdi viéc doi hoi phai cé “co s& hop ly dé tin” va “dua vao
nhing théng tin déng tin cay”.

Khi véan dung trong thuc t€, Chinh pht My muén céc chiing c phai vuot qua muc tiéu
chuén nay trong gan nhu tat ca céc vu viéc.

Nham thiét lap “co s& hop ly” dé tin rang mét co quan da cé hanh x& nhu Sac 1énh 13818
md ta, mbi bang chiing déu phai dugc ciing cé bdi rat nhiéu ngudn, uu tién ngudn déc
lap.

Danh sach cau hdi ki€m ching vé t6i vi pham nhan quyén nghiém trong:

1) Cé phai nan nhan da chiu mot hanh déng vi pham nhan quyén nghiém trong (nhu
giét, cudng hiép, tra tan, bat di méat tich) khong?

2) Thi pham (ca nhan hodc t6 chic) cé thé cé lién quan truc ti€p/gian ti€p dén vu vi
pham nhan quyén nghiém trong dé khéng? Thi pham cé chd y tham gia mét hanh
déng vi pham nhan quyén nghiém trong khéng?

3) V&i cac trudng hop “chiu trach nhiém, can c vao chirc vu”, cé thé chira la cad nhan
dé da tung la l1anh dao hay quan chic cia mét t6 chic (k€ cd mot co quan nha nuéce)
tung tham gia hodc c6 thanh vién tham gia mét vu vi pham nhan quyén nghiém trong
trong nhiém ky clia cd nhan dé khéng? Hay [a mot co quan ma tai sdn hoac loi tic tu
tai san cla co quan dé bi phong tda theo mét ché tai cla Luat Magnitsky Toan cau,
nhu la hdu qua cla cac hanh déng trong nhiém ky cta lanh dao/quan chic dé?

4) Tha pham cé tim cach, hoac thuc té& 1a da hd trg vat chat, tai trg, cung cap vién

trg tai chinh/vat chat/céng nghé/hang héa/dich vu cho hodc nham hé tra thém cho
mot vu vi pham nhan quyén nghiém trong khong? Cho mot ca nhén ¢é tai sén va loi
tlc tir tai sdn bi phong tda theo ché tai clia Luat Magnitsky? Cho mét co quan (ké ca
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co quan nha nudc) da ting tham gia hoac cé thanh vién tham gia vao hanh déng vi
pham nhén quyén nghiém trong?

5) Thd pham cé chiu su quan ly, kiém soat cla, hodc da ting hanh déng hay cé y dinh
hanh déng, truc/gian ti€p, vi/thay mat cho ngudi ma cé tai san va lgi tic tu tai san bi
phong tda theo Sac Iénh nay khong?

6) Co biét thong tin nhan than cta thd pham khong? (t6i thiéu la ho tén day du va
ngay thdng nam sinh)

Danh sach cau hoi ki€m ching vé t6i tham nhiing:

(1) Tht pham cé dang la quan chic, hoac la cuu quan chirc, hoac la mét ngudi (cé
nhan hay t6 chirc) hanh déng vi/thay mat cho mét quan chiic nhu thé - va chiu trach
nhiém hoac da déng I6a, hoac tham gia truc/gian ti€p vao tham nhing khéng? Thi
pham cé chd y tham gia vao vu tham nhing khong?

(2) V&i cac truong hop “cd trach nhiém, can ¢ vao chirc vu”, cé thé chira la cad nhan
dé da ting la 1anh dao hay quan chic cia mét té chic (k€ ca mét co quan nha nudc)
ting tham gia hoac cdé thanh vién tham gia tham nhiing trong nhiém ky ctia 1anh dao/
quan chic dé khéng? Hay la moét co quan ma tai sdn hoac Igi tlc tu tai san cla co
quan dé bi phong tda theo mét ché tai cla Luat Magnitsky Toan cau, nhu la hdu qua
clia cac hanh déng trong nhiém ky cta lanh dao/quan chic dé?

(3) Thé pham cé tim céch, hodc thuc t& 14 da hé tro vat chat, tai trg, cung cap vién trg
tai chinh/vat chat/céng nghé/hang hoa/dich vu cho hodc nham hé tro thém cho mét
vu tham nhiing khéng? Cho mot cd nhan cé tai san va loi tic tu tai sdn bi phong tda
theo ché tai clia Ludt Magnitsky? Cho mét co quan (ké ca co quan nha nudc) da ting
tham gia hoac cé thanh vién tham gia tham nhing?

(4) Tht pham cé chiu su quan ly, kiEm soét cla, hoac da tung hanh déng hay cdy
dinh hanh déng, truc/gian tiép, vi/thay mat cho ngudi ma cé tai san va lgi tic ti tai
san bi phong téa theo Sac |énh nay khéng?

(5) C6 biét théng tin nhan than cla thd pham khong? (t6i thi€u la ho tén day dd va
ngay thang nam sinh)

Khi xdc quyét vé dé tin cdy cta théng tin, Chinh phd My ¢é xu huéng dé cao do6 tin cay cla
ca nhan va/hoac t6 chiic dua ra théng tin/nhan dinh. Vi du, v&i nhiing cdo budc vé tdi tra
tan, thi cac bdo cdo do CAT va CPT thuc hién sé duoc coi la cé d6 tin cay dang ké. Con véi
cac cd nhan doc lap, do tin cdy cla ho ndi chung dugc danh gia theo nhiing tiéu chuén
nhu: Ca nhan dé coé tién st vi pham phéap luat khéng, va’hodc cé thé dugc dénh giad (mot
cach cé ly) la nguai khach quan khéong. Nhiing 16i khai kém theo cam két, tuyén thé, néu
c6 cling hiém khi dugc dung dé xac 1ap do tin cay. Trong cac trudng hop tra tan trong trai
giam, viéc cac nha hoat dong khac cé ting bi tra tén trong co s& giam gitt dé hay khéng la
mot chi tiét cé siic nang. V&i cac trudng hop thd pham cé trach nhiém chi huy, ma béay gia
la trach nhiém dua trén chic vu, chiing cit duoc xéc 1ap bang cach tham chiéu dén mé ta
cédng viéc chinh thic cla ké cé trach nhiém chi huy d6, nhu mét cach dé€ chiing minh rang
ké d6 chac chan phai biét 1a vi pham da/dang xay ra ma lai khéng lam gi d&€ ngan chan.
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11. Ai c6 thé gdi thdng tin vé nhiing ké bj ché tai?
a) Quéc hoi

Téng théong (bay gid da Gy quyén cho Bo trudng Tai chinh, cé tham van véi Bé trudng
Ngoai giao va B6 trudng Tu phap) sé xem xét nhiing théng tin duge déng cung cép
b&i chii tich va thanh vién cao cap cia tiing Gy ban thich hop trong quéc héi (Uy ban
D&i ngoai Ha vién * ; Uy ban Dich vu Tai chinh Ha vién * ; Uy ban D8i ngoai Thuong
vién  ; va Uy ban Ngan hang, B4t déng san va Cac Van dé Dé thi ctia Thuong vién %),

(Chu y: Tuyén bé clia Téng théng khi ky FY17 NDAA khang dinh hanh phap c6 dac
quyén tir chéi hanh déng theo yéu cau clia Luat Magnitsky Toan céu, yéu cau dé la
hanh phép ra quyét dinh trong vong 120 ngay vé viéc cé hay khéng béu tén mét
ngudi nudc ngoai bi ch tich va thanh vién cao cép cla mot Ay ban t6 cdo. Trén thuc
t€, diéu nay nghia la nhiing hd so t6 cdo do chu tich va thanh vién cao cadp déng gui
cling khéng mang y nghia bat budéc hanh phap phai hanh déng, tuy rang néi chung
thi hanh phép c6 xu hudng dap Uing yéu cau khi cé bat ky thanh vién nao cta Quéc
hoi gui khuyén nghi).

b) Cac Thir trudng Ngoai giao

“Th& trudng Ngoai giao phu trach van dé Dan chd, Nhan quyén va Lao déng, tham
van v&i Tha trudng Ngoai giao vé Cong tac Lanh su va cac phong khac ctia B6 Ngoai
giao, c6 quyén gui dén Bé trudng Ngoai giao dé xem xét va phé duyét tén cla nhing
cé nhan nudc ngoai dép Uing céc yéu cau nhu mo ta & tiéu muc...”

c) Cac chinh phi nuéc ngoai

Téng thong (bay gid da Gy quyén cho Bo trudng Tai chinh, cé tham van véi B trudng
Ngoai giao va Bo truédng Tu phéap) sé xem xét nhitng théng tin déng tin cdy do céc
nudc khac cung cép.

d) Cac t6 chirc phi chinh phd

Tong théng (bay gio da Gy quyén cho Bo trudng Tai chinh, c6 tham van véi Bo trudng
Ngoai giao va Bo trudng Tu phép) sé xem xét “nhiing thong tin dang tin cay do cac
nudc khac va cac t6 chic phi chinh phi theo déi viéc vi pham nhan quyén cung cap”.

12. Can phéi cung cdp nhitng théng tin nhan than thiét yéu gi? Théng tin nao cé ich?

Khi lap danh sach nhitng nhan vat bi béu tén, Chinh phd My c& gang cung cap cho cac
ngan hang cang nhiéu théng tin nhan than cang tét, vé cac co quan/té chirc bi ché tai.
Nhin chung, t&i thi€éu la can ho tén day di va ngay thang nadm sinh clia déi tuong. Céc
théng tin nhan than hitu ich khac bao gém quéc tich, hinh chan dung, dia chi, s6 hé chiéu
hodc s6 chiing minh nhan dan.

30 House Foreign Affairs

3 House Financial Services

32 Senate Foreign Relations

33 Senate Banking, Housing, and Urban Affairs
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13. Tai sén bi phong tda theo ché tai thi cé thé bi Chinh phd My tich thu, sung céng khéng?

Can cr vao Luat Stc manh Kinh t€ Khan cap Quéc té (IEEPA), Luat Magnitsky Toan cau
phong tda tat ca cac giao dich déi vdi tat ca tai san va lgi tic tU tai sdn cla mot cad nhan
nudc ngoai néu tai san va loi tic dé & trong nudc My, di vao nudc My, hodc & trong hay di
vao nudc My dudi su s& hitu va ki€ém soat cia mét ngudi My. BE cé thé tich thu nhing tai
san nhu thé, nhin chung, Chinh phd My s& phai cé hanh déng phép ly riéng ré, can c vao
nhitng vi pham da dugc khang dinh, nhu héi 16, nhan héi 16, Ita ddo qua thu. Mac du B6 Tu
phap da tuyén bé rang c6 thé tich thu, sung céng theo IEEPA, nhung céc tda &n ndi chung
cho rang viéc tich thu, sung céng theo IEEPA duoc xéc quyét trén ca s& ching chi la tam
thai (mac du khéng cé han dinh). Cac nhém nhan quyén da thuong bay té lo ngai vé viéc
cac thd tuc cla IEEPA thi€u co ché bao vé theo diing chudn muc té tung.

14. Nhin chung, Chinh phd My mét bao ldu dé ra dugc danh séch néu tén déi tuong bj ché
tai? Bao ldu ho ra ban nay mét 1an?

Do su phtc tap cla tién trinh xac dinh déi tuong bi béu tén, thai gian trung binh dé Chinh
pht My di ti khau truy tim su that cho dén ltc ra duoc ban dinh danh la khodng 6-9 thang.

15. Yéu cdu cda Luat Magnitsky Toan cau vé ché dé béo cédo?

Ludt Magnitsky Toan cau doi hdi bdo cdo dau tién phai dugc trinh Quéc hdi trong vong
120 ngay ké tir khi dugc théng qua. Nha Tréng da gl bdo céo nay vao ngay 20/4/2017,
khéng néu truong hop bi dinh danh nao. Cac bdo cdo phai nép vao ngay 10/12 hang nam
(Ngay Nhan quyén Quéc t€). Méi bao cdo phai gdm: 1) Mét danh séch nhitng cé nhén
ngudi nuéc ngoai bi ché tai mbi ndm; 2) Mét ban mé ta hinh thirc ché tai; 3) S6 luong ca
nhan ngudi nudc ngoai bi ché tai, va ngudi nao khéng con bi ché tai nita; 4) Ngay thang
ma ché tai bat dau dugc dp dat hodc hét han; 5) Ly do 4p dat hoadc két thiuc ché tai; 6) Ban
md t& cac nd luc clia Téng th8ng nham khuyén khich chinh quyén cac nudc khac ap dat
nhing hinh thic ché tai tuong tu véi ché tai theo Luat Magnitsky Toan cau cla My.

Bado cdo cé thé cé mdt phu luc mét. Luu y: Cac cd nhan cé tén trong phu luc méat nay bi han
ché cép thi thuc, nhung khong bi phong tda tai san, do viéc phong tda tai sdn phai dugc
théng bdo céng khai. Phan khéng méat ctia méi béo cdo dugc xust bén trong hé so lién
bang (Federal Record).

16. Cac tai liéu cung cép cho Chinh phi My cé dugc bdo mét khéng? Ching cé bi 1 ra va
cbng khai théng qua FOIA hoac cac hinh thic khac khéng?

Su an toan, an ninh cla moi ca nhan va héi nhém tham gia xay dung va nép hé so
Magnitsky cho Chinh phd My la uu tién hang dau. B Ngoai giao va B6 Tai chinh da néu ro
rang ho coi nhitng théng tin ma cac NGO chia sé vé&i ho la thong tin mat, va chua tiing ¢
truong hop nao ro rira bén ngoai théng tin nhay cam lién quan dén quy trinh ché tai. Tuy
vay, cling chua rd bao nhiéu phan tram théng tin ma cac NGO gui dén cé thé sé bild ra
thong qua céac yéu cdu cla Luat Tu do Thong tin (FOIA), qua mét don kién cla thd pham
bi ché tai, hay qua mot s6 thi tuc khac. Cac NGO ndp nhitng ho so ¢é ndi dung nhay cam,
- dac biét la chta nhitng théng tin c6 thé dan dén viéc xac dinh dugc nhitng ngudn tin
dang bi rii ro - dugc tu van la nén déanh dau hoé sola “bao méat, khéng dugc céng bé cong
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khai theo Mién trir s6 4 va s6 6, Luat Tu do Théng tin” hodc bang cau nao khac cé cung tac
déng dé. Mac du Chinh pht My chac chan nd luc bdo vé / bién tap lai théng tin nhay cdm
néu duoc yéu cau, nhung van khéng cé gi bdo dam rang nhiing théng tin gay anh hudng
sé khéng bi 16.
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Vi vy, nhin chung, cdc NGO khéng nén nép nhitng théng tin dinh danh ma ho cho rang
c6 thé lam tang rudi ro/ nguy hiém cho mot cd nhan hay t6 chic, néu théng tin dé sau dé

c6 thé bi bén chiu ché tai, thanh vién/ héi vién cla ho, hodc chinh phd cla ho, phat hién

ra. NEu con ¢é lo ngai vé cac nan nhan cu thé hay vé nhitng ngudi bi dinh danh vi nhiing
bang ching trong hd so, thi cac NGO dugc khuyén 1a nén dé thong tin dé & dang an danh,
nac danh trong hé so (vi du, s& dung tén gid), sau d6 phai tim cach trao déi riéng ting chi
tiét 4n danh, ndc danh dé v&i B6 Ngoai giao va Bo Tai chinh, néu phia Chinh pht My c6
thdc mac hay quan ngai gi.

17. Ludt Magnitsky Toan cdu cé hét han khéng?

Cé. Luat Magnitsky Toan cau sé hét han sau 6 nam ké ti khi dugc théng qua, tdc a hét
han vao ngay 23/12/2022. Sau ngay do, sé khéng thé &dp dat thém ché tai cho ai néu Luét
khéng duoc gia han. Tuy nhién, cac ché tai hién hanh thi sé ti€p tuc cé hiéu luc chiing nao
chua bi tuyén chdm dut.

18. Céc ché tai két thic nhu'thé nao? C6 thd tuc khdng cédo danh cho nhitng cé nhéan bi dua
tén vao danh sach Céng dén bj dinh danh va ca nhén bi phong téa (SDN) khéng?

Hoac Téng théng, hodc Bo trudng Tai chinh, cé tham van véi B trudng Ngoai giao va B
trudng Tu phép, cé quyén quyét dinh chdm dit ché tai. Cac ché tai cé thé cham dut vi cac
ly do sau:

(1) C6 théng tin dang tin cay cho thdy cé nhan dé da khong tham gia vao hanh déng
bi ché tai;

(2) Ca nhan do da bi truy t6 thich déang vi hanh déng bi ché tai;

(3) Ca nhan do da thé hién, mét cach déng tin cay, su thay déi trong hanh x&, da tra
gia thich dang cho hanh dong bi ché tai, va da cam két, mot cach dang tin céy, la sé
khéng tham gia cac vu vi pham nhéan quyén nghiém trong hay tham nhiing trong
tuong lai nita; hoac

(4) Viéc chdm dut ché tai nam trong lai ich vé an ninh quéc gia clia nudc My.

OFAC cé tham gia vao mét tién trinh khang cédo toan dién, cho phép céc cé nhan kién nghi
phan déi viéc bi dua vao danh sach, khong gidi han sé 1an khdng cdo ma cac cd nhan do
dugc phép thuc hién.
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PHU LUC 3- M3u ho so theo Luat Mag-
nitsky cia My

B& h6 so mau bang tiéng Anh c6 thé dugc truy cép tai:

https://www.humanrightsfirst.org/sites/default/files/glomag-model-case-submission-
template-18-08-06.pdf

Mau nay do t6 chic Human Rights First (Nhan quyén trén hét) thuc hién, dé trinh cho B6
Ngoai giao va Bé Tai chinh Hoa Ky va dugc danh gia cao. Do dd, chidng téi khuyén nghi
ban s dung mau hoé so nay, hoac tham khao céu tric ctia né. Gém cé 6 phan nhu sau:

1. Théng tin thd pham

2. Lap luén vé loiich quéc gia & tom tat tdc déng
3. Phan loai vu viéc

4. Tom tat bang ching

5. Ap dung Séclénh EO 13818

6. Céc bang chiing/lap luan tréi chiédu

Sau day, chung ta di vao chi tiét ting phan cla hd so mau. Cac vi du duoc in nghiéng.

* % %

Phan 1. Théng tin thi pham

Tén va chlc nang, vai tro cla cac déi tugng phai nhat quén. ST dung tén chinh thic khi nao
cd thé.

NEu cé thé, luat su tu van tinh nguyén nén kiém tra cac thd pham trén hé théng
WorldCheck hoac céc co s& dir liéu tuong tu d€ tim thém dugc théng tin nhan dang bé
sung, néu co.

Trong trudng hop hoé so quy trach nhiém can c vao cuong vi cia mét ¢ nhén, vi du nhu ca
nhan do la lanh dao hay cén bé trong mot co quan/ t6 chidc da gay ra hanh vi tdi 4c (nghia
la & dién cé thé bi triing phat, theo EO 13818), cdc NGO nén c& gang cung cap cang nhiéu
théng tin vé ly lich, nhan than cang t6t, cung so d6 t6 chic, dé cho thdy quan chirc, can

bd trong cac co quan, don vi khac nhau c6 thdm quyén nhu thé nao déi véi cac thd pham
chinh cla vu vi pham nhan quyén hay tham nhiing dé.
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Vi DU:

Tén hop phap day da cla thG pham: John Smith
Quéc gia: Generica

Tén chdc danh: Bo trudng An ninh (tithang 7/2016); cuu Cuc
trudng Cuc Diéu tra Hinh sy’ (2015).

Ngay sinh: 14/12/1971

Céc théng tin cd nhdn nhén dang cé nhén khéac (s6 hé chiéu,
dia chi,...): dia chi & Metropolis, Central Province; sé h chiéu

o o un 66666666, s6 CMND 3333333
Chen dnh & déy
Tén hop phép day du cda tha pham: Ed-ward Doe

Qudc gia: Generica

Tén chuc danh: Cuc trudng Cuc Diéu tra Hinh sy (ti' thang
1/2015)

Ngay sinh: 09/10/1980

Céc théng tin nhdn dang cé nhan khéac (s6 hé chiéu, dia chi,...):
dia chi & Metropolis, Central Province; s6 hd chiéu 999999999;
s6 CMND 222222222

Phian 2. Lap luan vé Igi ich qudc gia & toém tat tac déng

S& dung phan nay dé mé ta va danh gia tom tat tdc dong cla ché tai.

Vé ban chat, thdm quyén tring phat cta Luat Magnitsky Toan cau (GMA) chi mang tinh
chon lua, khéng bat budc. Do dé, dé ap dat ché tai theo luat nay, Chinh phi Hoa Ky phai

hoan toan chéc chan rang viéc triing phat mét ca nhan hodc té chlic nao dé 1a nam trong
lgi ich quéc gia cta Hoa Ky.

Tai sao Hoa Ky lai nén dp dat ché tai theo Luat Magnitsky? Ly do can néu la: Lam nhu thé
nghia la Hoa Ky gir [&i cam két ti€p tuc thic day nhan quyén va chéng tham nhing (nhu
duoc ghi nhan trong phan mé& dau cta EO 13818). Bén canh dé, nhiing ly do thuyét phuc
nhat con phai ndi dén viéc tai sao mdt ché tai cu thé sé cé thé lam gia tédng loi ich cla Hoa
Ky, dong thai cé ich cho hoa binh va an ninh thé gidi.

Nén lap ludn d€ néu rd xem lam thé nao ma viéc tring phat mot cd nhan hay t6 chic cu thé
c6 thé truyén tai thong diép can thiét dén mét nha nudc, mét co quan nha nudce hay don

vi quan doi; ¢b 1ap cd nhan tham nhiing; kiém soat cac khoan tai chinh bat hop phap; han
ché cac vi pham nhan quyén trong tuong lai & pham vi mét don vi cu thé; cai thién mét tinh
huéng an ninh; va/hoac tao don bay trong dam phan, ngoai giao.
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NéEu cé thé, hay lugng gid nhiing tai san tai chinh cé thé bi déng bang/phong téa khi mét
ca nhan bi dat vao danh sach “"béu tén” cltia OFAC.

Phan tom tat tdc dong cla ché tai ndy cling nén cé gidi thich xem lam thé nao ma viéc
triing phat céc thd pham lién quan cé thé ngan can céc ca nhan co dia vi tuong tu tham gia
vao cac vy vi pham nhén quyén hodc tham nhiing khéc.

Vi DU:

Cuc An ninh Generic (GSS) duoc té chdc truc thudc Bé An ninh (MoS) nudc Céng hoa Dén

cha Generica, nhu da thé hién trong so do té chic cia BS An ninh dugc dinh kém. T6 chic
Nhé&n quyén cho Generica (HRG) da téng hop chi tiét cac vu tra tdn do GSS thuc hién, duoc
dinh kem trong phan Phu luc A.

Nhiéu vu viéc cé nhan cho thdy rang GSS cé théi quen vi pham nhéan quyén & Generica, kéo
dai va thudng xuyén trong 5 ndm qua. Theo dé, cac ca nhan bj bat va dua dén GSS, noi ho
bi tra tan vai gio hodc vai ngay, thdm chi trong mét sé trudng hop, tdi vai thang. Hinh thic
tra tdn ma GSS ép dung thuong la danh ddp tan nhén, khéng cho ngd, khéng cho &n uéng,
bat phai diing hoac thuc hién céc tu'thé cdng thang khac, dua vao méi truong nhiét dé lanh
nguy hiém, lam dung tinh duc, séc dién, va de doa nguoi than. HRG xéc nhén rang it nhat
mét trong s6 nhiing ngudi bi tra tdn da t& vong trong thoi gian bi GSS tam giam. Théng
thuong, ngudi bj tam giam bi tra t&n nhidu nhét la vi muc dich bat phdi nhén téi (ma rat
nhiéu I&i nhan téi la sai, chi d€ khdi bj tra tan); nhing 1&i thd téi sé duoc s dung trong céc
phién tda sau dé dé chéng lai nghi can va dua dén két qua la ho bi két tdi.

Nhin chung, cac cdo buéc lién quan t&i nhitng hanh vi pham téi trong nudc, bao gém “tham
gia biéu tinh” va “tu tap trai phép’, ngoai ra con cé “hoat déng khing b&” Nhiéu chuyén gia
uy tin cGa Lién Hiép Quéc va cac té chic nhdn quyén da dat cdu hdi vé hiéu luc phap ly caa
cac diéu khodn luét nay. Trong s6 nhitng ngudi bi bat giam va tra tén, vai ngudi van con rat
tré, cé truong hop mdéi 15 tudi. Cac én t& hinh va chung thén thuong duorc tuyén dua trén
nhing loi tha téi do tra tan ma ra.

Céc doi tuong bi dé nghj tring phat trong hd so' nay la nhiing ngudi hién tai dang la quan
chirc cp cao trong MoS hodc GSS, hoac trudc ddy ting ndm gil vi tri cao trong cac co
quan nay.

Theo ding quy dinh cla Sac Iénh EO 13818, mé&i thG pham bi néu tén trong hé so nay déu
da hoac dang la lanh dao hoac can bg, vién chiic cia mét co quan chinh pha da tham gia
hodc cé thanh vién tham gia vao cac hanh vivi pham nhédn quyén nghiém trong.

Hon thé nia, céc bang ching duoc néu trong hé so ndy xdc nhan rang théi quen tra tan cia
GSS chi ¢c6 thé ton tai néu cd sy ddng l6a cua quan chdc & tat ca cac cdp thdm quyén. Can
c’’vao su'lan réng va phé bién clGa hanh vivi pham nhan quyén nay, va vao thuc té€ la cac vu
tra tdn déu duoc nhiéu ngudi biét dén, duoc ghi chép thanh tai liéu va xay ra lap di lap lai
trong nhidu nam, HRG cho rang: M&i cé nhan bj d& nghi ché tai déu da déng l6a va da biét,
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ho&c phai biét, rang cac co quan chinh phi ma ho dang lanh dao (hodc céc phong, ban
trong céc co quan nay) da tham gia vi pham nhén quyén, va van nan dé van dang tiép dién.
Hon thé nla, céc cd nhéan bi néu tén da khéng tién hanh céc bién phap can thiét dé ngan
chan hodc diéu tra hanh vi vi pham trong mét nd luc thanh thuc dé trimg phat thd pham.
Can cu'vao dé, HRG khuyén nghj dua céc ca nhdn nay vao trong danh séch triing phat theo
Lugt Magnitsky Toan cau.
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Chinh phi Hoa Ky c6 lgi trong viéc bdo dadm rang tra tan va cac hinh thdc nguoc dai bi c&m
sé bi trirng phat ch& khéng bi lam ngo. Vi pham cda GSS duoc biét dén va duoc ghi lai, luu
gil réng rai. Viéc béu tén mdt hay nhiéu ca nhan cép cao trong GSS sé khang dinh cam
két va vai tro Ianh dao cla Hoa Ky trong viéc bubc ké vi pham nhén quyén phai chiu trach
nhiém, ciing nhu bdo dédm rang nhing ban &n hinh su déi v&i cac cd nhan vi pham sé phu
hop véi chudn muc qudc té vé quyén xét xir céng bang.

Viéc béu tén ké vi pham nhan quyén dép ding muc tiéu cla Sac Iénh 13818, theo dé6, Téng
théng da khang dinh ré rang quan diém rang moi vi pham nhan quyén bén ngoai Hoa Ky
déu “lam suy yéu cac gia tri hinh thanh nén nén tang thiét yéu cGa mét xa hi 6n dinh, an
toan va cé tinh van hanh” va “ha thdp phép tri". Tra tan vi bat ky muc dich nao cing la maoi
de doa d6i véi “céac hé théng kinh té€ chinh tri qudc té”; tra tan dé ép nhéan téi la mét méi
nguy con Ién hon, khi ma né lam sut gidm niém tin vao phép tri. Xéa bé phéap tri vén da la
mét méi de doa d6i véi hoa binh va an ninh toan cdu khi né do ké thi cda ching ta (nuéc
My) thuc hién; nhung méi de doa lai con I&n hon khi diéu dé duoc chinh cac déng minh
cla ching ta dung ting. Mac du Generica ting hop tac vdi Hoa Ky trong céc sdng kién an
ninh khu vuc, nhung ré rang GSS d& tham gia vao cac vu vi pham nhén quyén cé hé théng
trén dién réng, dé la nhing vi pham ré rét, thuéc dang hanh vi ma Téng théng da dua vao
tdm ngdm khi ban hanh Sac 1énh 13818. Néu Hoa Ky bd qua cac vi pham dugc GSS thuc
hién mét cach thé bao va da duoc ghi lai, luu gid réng réi, thi diéu dé dat ra cdu hdi vé tinh
trung thuc cda loi cam két cia Hoa Ky vé cac nguyén tic clha co ché triing phat theo Luét
Magnitsky, ciing nhu sy nghiém tuc cla Hoa Ky trong viéc s&t dung céc hinh phat nay.

Viéc béu tén GSS sé truyén tdi mét théng diép manh mé, rang Hoa Ky khéng s dung Luét
Magnitsky nhu mét cach dé céng kich cac quéc gia thu dich, ma sé budc cd nhing déng
minh than cén nhéat cing phai chiu trdch nhiém khi cac vi pham nhén quyén nghiém trong
xay ra.

Hon thé nita, nhu da mé ta trong phén tich cGa nhiéu chuyén gia uy tin, cac chinh séach
chéng khing bé néi dia cia Generica, bao gém c4 tra t&n, dang gdy hdu qué cé lap ngudi
thi€u s6 & Generica, trong mét sé truong hop la cuc doan héa ho. Khéo sat cac chién binh
Generica tré vé to Trung Béng cho thdy khodng 80% s& chién binh cuc doan lua chon

cdm sung vi cdm xuc bat binh cla cé nhén va céng déng trudc cac chinh sach dan dp cia
Chinh phd Generica. Tring phat nhing thanh vién GSS tham gia hoac chi dao viéc tra tén
s€ gui mét tin hiéu manh mé rang Chinh phi Hoa Ky nhan thdy hanh déng cda Chinh phd
Generica khéng chi bat hop phdp ma con phan cam, phan tac dung. Khi cdn nhac vé vai trd
then chét cia Generica trong cudc chién chéng chid nghia bao luc cuc doan cap khu vuc
va quan hé déi téac an ninh cda ho véi Hoa Ky, Chinh phd Hoa Ky c6 thé xem xét két hop cac
ché tai triing phat vdi tiép cén ngoai giao va hd tro an ninh nham phét trién cac bé phén cua
co quan an ninh Generica khéng tham gia vao viéc tra tan.
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Phan 3. Phan loai vu viéc
Phan nay xac dinh tinh chat cla vu viéc ma ban dang lam ho so, va x€p loai vu viéc.

EO 13818 cho phép Chinh phd Hoa Ky tring phat bat ky cong dan nu&c ngoai nao bi B6
trudng Tai chinh, thong qua tham van cla Bd trudng Ngoai giao va Bo trudng Tu phép, xac
dinh la da:

1. Chiu trach nhiém, hoac déng 16a, hodc truc ti€p/ gian ti€p tham gia vao mét hanh
vi vi pham nhan quyén nghiém trong.

2. La quan chirc, hoac cuu quan chic chinh phd, hodc cd nhan lam viéc cho hoac duéi
su Gy quyén clia mét quan chic, déng thai la ngudi chiu trach nhiém hodc dong |6a
hodc truc tiép/ gian ti€p tham gia:

(1) tham nhiing, bao gém ca viéc chiém dung tai sdn quéc gia, cac hanh vi chiém
doat tai san tu nhén vi lgi ich cd nhan, tham nhiing lién quan t&i cac hop déng
chinh phd hoac khai thac tai nguyén thién nhién hoac héi 19, hoac,

(2) Chuyén nhuong hoac tao diéu kién chuyén nhuong tai san thu dugc ti tham
nhing.

3. D& hoac dang la 1anh dao hodc can bé clia mét co quan/té chire, ké ca co quan
chinh phd, ma tham gia, hodc cé thanh vién tham gia vi pham nhan quyén nghiém
trong, tham nhiing, hodc tao diéu kién chuyén nhugng tai san thu dugc tur tham
nhing lién quan t&i nhiém ky cla lanh dao hoac vién chic.

4. Hb tro vat chat hodc tim cach hé tro vat chat trong cac vi pham nhan quyén hoac
hanh vi tham nhiing do cdng dan nudc ngoai thuc hién, hodc da hé trg vat chat hay
tim cach hé tro vat chat cho bat ky cd nhan ndo bi béu tén theo EO 13818 tur trudce dé.

Vi DU:

HRG nhén dinh réng céc thi pham nay cé thé bj triing phat theo Sac 1énh 13818, Boan 1(a)
(ii()(C)1), vé nhiing ngudi da hodc dang la lanh dao hodc quan chidc cGa “mét co quan/ t6
chdc... tham gia, hodc cé thanh vién tham gia” céc vi pham nhan quyén nghiém trong.

Phan 4. Tém tat bang ching

e Tuong thuat cac cdu chuyén, cac dir kién thuc té€ xoay quanh vu viéc ma ban dang
khuyé&n nghi t&i Chinh phti Hoa Ky, b& sung thém céc chu thich c6 duong dan dén
nhiing tai liéu c6 sdn va/hoac phu luc cho nhitng tai liéu khéng cé sén (chua duac
cong khai) trong co s& di liéu cong cong.

e M0 ta tdm tat vé cdc ngudn tin va phuong phap cac NGO thu thap théng tin, dir kién
dé dua vao ho so (vi du: tudng trinh truc ti€p tir nan nhan, phong van ngudi nha, céac
tai liéu da qua thdm dinh, v.v.).
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Cac ho so manh sé cé nhiéu nhat cé thé cac nguén tin doc, véi thong tin déng tin cay
va c6 thé kiém chiing, nham cling ¢6 cho nhiing 1ap ludn ma hd so dua ra. Chinh phu
Hoa Ky dénh gia cao céc bang chiing cé thé dugc thu thdp va chiing thuc tir nhiéu
nguén. Hay ndi cach khac, théong tin néi bd tir chi mét NGO duy nhat vé mét vu vi
pham nhan quyén, két hop vai cac bdo cdo chinh thic, cdng khai cling ctia NGO dé
vé cung su vu do, sé dugc coi nhu mét nguén duy nhat, va khi 8y h6 so sé tr& nén yéu
hon 1a khi bdo céo ctia NGO dé duoc két hop véi ngudn khéc, chdng han nhu tir mét
h6i dong diéu tra cla Lién Hiép Quéc.

Khi mét bd hé sot6 cdo dong thai nhiéu tha pham, thi sé rat hitu ich néu bd ho so

dé mo ta cu thé, chi tiét vai trd ca mdi thd pham. Néu hd so can ¢ vao vai tro lanh
dao cla thd pham & mét t6 chic da tham gia hodc cé thanh vién tham gia vao céc vi
pham nhan quyén hay tham nhiing, thi nén thém phan mé ta céng viéc cla cac thi
pham va so d6, co cdu cla té chic d6, dé cé thé xadc minh thdm quyén theo phan cép.

Ho so d6i véi céac to6i duoc cho la da xay ra trén 5 nam trudc thoi diém hién tai sé
khéng cé co hoi thanh céng. B&i vi Chinh pht Hoa Ky can chi ra rang hoat déng vi
pham kia vén dang tiép dién (va vi vay tha pham van con cé thé diéu chinh hanh vi),
cho nén cac bang chiing phai dugc dé trinh cang gan thai diém dién ra su vu cang
tot.

DBa&i véi cac trudng hop vi pham nhan quyén, hodc cac hé so ma trong dé, ban dé
nghi ché tai lanh dao hodc can bé cla mét co quan no vi trach nhiém cla co quan dé
trong mét vu vi pham nhén quyén, h6 so cta ban nén bao gém:

- Cac chi tiét co ban vé vu vi pham va nan nhén, ké ca viéc giai thich tai sao hanh déng
dé lai dugc xép vao dang “vi pham nhan quyén nghiém trong”.

o DU EO 13818 da loai bd yéu cau cla ludt GMA rang nan nhan cla vi pham
phai dang thuc thi/ bdo vé quyén con ngudi, nhung ban van nén luu y thém xem
c6 phai cac vu viéc dugc cho la vi pham nhan quyén da xay ra vi nan nhan da
tham gia hoat déng nhan quyén hodc biéu dat cdc quyén tu do can ban cta ho
hay khéng.

o Luu y rang chudn muc ctia GMA vé “vi pham nhan quyén thé bao” duoc hiéu
gidi han trong cac truong hop giét ngudi khdong qua xét x, tra tén, va hiép
dam. EO 13818 ha thdp khung nay xuéng mdc dé “vi pham nhan quyén nghiém
trong”, khai niém dugc hi€u mu m& hon, nhung né bao gém cac tdéi pham néu
trén, va co thé bao gébm ca viéc giam gilt khéong théng qua xét x, bat di mat
tich, va cac hanh vi khac tuéc bd quyén séng, quyén tu do hodc an toan cla cé
nhan.

- Mé&i lién quan gilta tht pham va vu vi pham nhan quyén.

o Luuy rang, mac du EO 13818 d3 loai bd yéu cau cla ludt GMA [a mét lanh
dao/chi huy phai bi gan truc ti€p véi mét vi pham nhan quyén cu thé thong qua
“tradch nhiém chi huy”, nhung mét hd so manh sé thé hién dugc rang cdp cao
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hon - dugc cho la thd pham truc ti€p cla vu vi pham - khéng thé khéng biét vé
vu viéc va da tu chdi ngan chan vu viéc, va/hoac ti chéi diéu tra vu viéc sau khi
nd xay ra.

- Bat ky bang chiing nao cho thay céc hanh déng duac cho 1a do thi pham thuc hién
khéng phai la chi xay ra trong mét truong hop cu thé, duy nhat, ma la biéu hién cla
cad mét dudng 181, mdt chd truong, mét ki€u vi pham nhan quyén réng hon thé.

o Céac trudng hop hd so manh nhat chéng lai mét tha pham cu thé sé bao gom
nhiéu ngudn dir kién doc lap vé hanh vi tdéi pham (vi du nhu théng qua nhéan
ching, hoac 1&i khai clia nan nhéan), két hop va&i bao cdo uy tin vé ban chat chung
cla cac vi pham.

e DGivdi cac trudng hop tham nhiing, hodc céac trudng hop ma lanh dao hodc can bd
clia mét co quan cu thé bi vach mat vi co quan dé dinh liu d&€n tham nhiing, h6 so cla
ban can bao gom:

- Chi tiét vé ban chat clia cac hanh vi tham nhiing, bao gém chiém dung tai sdn quéc
gia; chiém doat tai san tu nhan vi loi ich cad nhan; tham nhing lién quan t&i cac hop
déng cla chinh phd va hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién; héi 16; hoac tao
thuén lgi cho viéc di chuyén tai san tir bat ky hanh vi nao néu trén.

o Luuy rang EO 13818 da ha th&p tiéu chuén cla ludt GMA d6i v&i cac hanh

vi ma theo luat la "hanh vi tham nhiing nghiém trong”, thanh don gian chi la
“tham nhiing”. Cac hé so manh phai bao géobm ca bang chiing truc tiép lan cac
bang chiing vé hoan canh dé lam ré nhan thic va y dinh thuc hién hanh vi tham
nhiing. Ngoai |&i khai cia nhan ching, b6 h6 so can c6 thém sao ké ngén hang
hodc céc bang ching khéac khéng ¢ sén trong co s& dit liéu cdng cong.

- Théng tin chiing minh rang ngudi dugc cho la thuc hién hanh vi tham nhing 13
nguoi da hoac dang la quan chic chinh phd, hoac la ngudi thuc hién hanh vi theo Gy
quyén clia mét quan chirc, hodc mét ngudi da héd trg, tai trg, hodc cling cap hé tro vat
chéat cho quan chrec.

ViDU:

Cuc GSS trudc déy da bi cdng déng nhédn quyén xac dinh la co quan chiju trach nhiém vé
cac vu tra tdn va nguoc dai thuong xuyén & Generica. HRG da ghi lai mét sé truong hop
trong Phu luc A, véi vu tra tan duoc bdo cdo gan day nhét la vao ddu nam nay. Nhiéu ngudi
da bi bdt ma khéng cé 1énh bat; mét ngudi k€ rang luc luong bat gid mac thuong phuc,
tham chi cdi trang rét ky. Céc sT quan sau dé da van chuyén va dua nhiing ngudi bi bat di
tam giam tai Cuc GSS dé thdm véan; ho bj tra t&n trong sudt qua trinh dé. Phuong phép tra
t&n thudng dung la danh, sé6c¢ dién, bao luc tinh duc hodc de doa hiép dédm, bat phai ding
that Iau hodc gitrtu'thé cing thang, bat phai trén truéng, khéng cho ngd.
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Ngoai tai liéu cia HRG vé céc trudng hop ca nhdn, mét sé t6 chic nhén quyén khac da
xac dinh Cuc GSS la mét phén cda cd mét hé théng vi pham nhédn quyén. Human Rights
International (Quéc té€ Nhén quyén) da xudt ban mét bdo cdo vao thang 7/2016, néu chi
tiét s6 ca vi pham nhén quyén & Generica, bao gébm ca nan tra tdn & GSS. Human Rights
International luu y rang “nhing ngudi bi tam giam hodc nhing ngudi truée déy ting bi
tam giam cho biét ho da bij tra tdn trong khi bj Cuc GSS thdm vén & co' s& cia GSS tai
Metropolis” Bdo cdo cia Human Rights International dac biét ching thuc hai trudng hop
cd nhén bj tra tdn la Jane Doe va John Doe. Thém vao dé, nam 2018, Human Rights Today
(Nhén quyén Ngay nay) da xudt ban mét bao cao ghi nhdn mét sé truong hop bi GSS tra
t&n trong nam 2016 va 2017. C4 Human Rights International va Human Rights Today déu c6
béo cdo chi tiét vé céc trudng hop tuong tu, bao gém dénh dép, séc¢ dién, va de doa hiép
dam dé bat phai nhén téi truéce didu tra vién.

Nhiéu vu tra tdn khéc cing duoc Center of Human Rights (Trung tdm Nhan quyén) néu ra
trong béao céo cta ho.

Lién Hiép Quéc cliing da chi ra cac trudng hop tra tdn do GSS thuc hién, théng qua cac thu
tu, kién nghj khac nhau tir Van phong Cac Thd tuc Dac biét cia H6i ddong Nhén quyén vé
cac khi€u nai cé nhan duoc gdi dén Van phong Céc Thd tuc Dac biét (“SPOs”). Bau nam
2012, SPOs da gui thu chinh thic dén Generica, dé cdp dén cac bdo cdo vé nan tra tdn &
Cuc GSS, trong cung ndm hai Bdo céo vién Thd tuc Dac biét da gui khdng nghi khan cép
phadn anh vé truong hop GSS tra tdn John Doe. Trong vu tra tdn nay, ng Doe bi tuyén an vé
hanh vi “tu tap trdi phép” Day la mét vi pham nghiém trong déi véi quyén tu do biéu dat.
Trong théng bdo v&i Chinh phl Generica ddu nam nay, Van phong Cac Thd tuc Dac biét
d& dé cap dén céac bao cdo vé tra tdn va nguoc dai déi véi Jane Doe (Muc 2 trong Phu luc
A). Trong mét théng bédo khdc ndm 2017, Bao cdo vién Dac biét vé tra tdn va cac hinh thdc
nguoc déi va déi x vé nhadn dao khac néu cu thé truong hop nhén vién GSS lam dung va
tra t&n James Smith (Muc 5 cda Phu luc A).

Cudi cung, bdo cdo diéu tra duoc thuc hién bdi cac to bao uy tin, gém New York World va
tudn bdo tiéng Buc Heute Zeitung, da chiing minh mét cach déc lap cac trudng hop tra tén
& GSS, gém cd & cac co sé duoc cho la da tung giam gid Jane Doe va John Doe.

Phan 5. Ap dung Sic lénh EO 13818

Co6 thé dé cho luat su tu van tinh nguyén thuc hién viéc van dung thi hanh Sac Iénh EO
13818 cho tung di kién cu thé trong ho so.

Nh& tham chi€u day di dén cac dinh nghia hodc nguén tin bén ngoai cé thé duoc st dung
dé dién gidi cac thuat ngr trong EO va ap dung cho bat ky truéng hop cu thé nao.

Néu trudc day da co cac ché tai tuong tu theo ludt GMA, thi cling nén dé cép t&i cac ché tai
do.
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Vai tro clia cac ca nhan pham t6i bi dé nghi ché tai can dugc mé ta cang chi tiét cang tét,
tham chi€u cu thé dén céac sai pham cla ho bat c khi nao cé thé. NEu ban dé nghi ché tai
ho dua vao “trach nhiém chi huy” cGa ho, hdy mé ta cang chi tiét, cang cu thé cang tét vai
tro cla ho va mic do ho da/dang chi huy hoac tham gia vao cac hoat dong cla nhitng ké
truc ti€p vi pham.

Vi DU:
1. Vi pham nhéan quyén nghiém trong

S&c 18nh 13818 nham trung phat cac lanh dao hodc quan chic nudc ngoai dang duong
nhiém hodc da vé huu cta céc co quan chinh phd khi cac co quan nay hodac thanh vién

clGa né tham gia vao “cac vi pham nhan quyé&n nghiém trong” Mac du sic 1énh khéng dinh
nghia khai niém “vi pham nhan quyén nghiém trong” nhung ré rang rang céc lam dung
quéd nghiém trong va lan réng nhu céc vi pham ctia GSS la pht hop véi dinh nghia nay. It
nhét thi “cac vi pham nhén quyén nghiém trong” sé bao gém “céc vi pham thé bao déi vdi
cac quyén con ngudi duoc quéc té thira nhan’, vén duoc dinh nghia trong Ludt HS tro Nuéc
ngoai nam 1961 va bao gém tra tadn, d6i x(t tan nhan, vé nhan dao hoac trimg phat tan éc,
ha nhuc, hoac giam gil kéo dai khéng théng qua xét x, bat céc hodc gdy ra mét tich théng
qua hinh thdc biét giam bi mét, va cac hanh vi khac tir chdi thé bao quyén séng, quyén tu
do hoac an ninh ctda ca nhén.

Hanh déng cta céc céd nhéan trong Cuc GSS (bao gém céc ca nhan duoc liét ké la thd pham)
da cho thdy mét kiéu lam dung, tra tan va nguoc dai tiép dién tir it nhat 1a ndm 2010 cho

t&i nay. Nhiing hanh déng nay Ung véi hanh vi ngugc dai theo dinh nghia cda Hoa Ky, vi
chung dugc cac quan chdc chinh phd tién hanh, nhén danh luét phép, chid y géy ra dau dén
nghiém trong vé thé xac hoac tinh than cho céc cd nhén bj tam giam. Tuy vy, dinh nghia
cua Hoa Ky chi dp dung déi vdi cac tdi pham va hanh vi thuéc quyén tai phén cta ca nhén
ho&c lanh thé clGa Hoa Ky. Do dd6, can phéi s&t dung dinh nghia quéc té€, dién hinh la dinh
nghia trong Céng udc Chéng Tra t&n va Céc Hinh thic Béi x( va Tring phat Tan &c, V6 nhén
dao va Ha nhuc (CAT). Cac hanh déng nay ciing dap ung dinh nghia vé tra tan theo céng
udc CAT, khi ching do céc quan chirc, cén b chd y thuc hién cho muc dich 18y cung, de
doa hoac trung phat.

Vi nhing I trén, cac truong hop nay da cham nguéng “vi pham nhan quyén nghiém trong’,
va HRG qua déy t6 cdo cdc ca nhéan can bj xem xét triing phat theo Luat Magnitsky v&i tu
cach la thanh vién cia mét co quan chinh phd thuc hién vi pham nay.

2. Vai tro cta cac ca nhan pham téi

Sac lIénh EO 13818 quy dinh vé viéc trimg phat cac cé nhéan 14 ldnh dao hodc quan chic cia
cdc co quan chinh phi tham gia vao céc vi pham nhan quyén nghiém trong “lién quan ti
nhiém ky cta lanh dao hoac quan churc”.

Nhu dé gidi thich trong céc phan trudc, Cuc GSS dugc t6 chic truc thuéc B An ninh
Generica; c6 thé thdy diéu nay qua so doé té chic cia Bé An ninh duoc dinh kém. Méi thd

95



O
)
—
)
I
o

pham duoc néu tén trong hd so nay da gi mét vi tri trong té chic, thdm chi'la vi tri lanh
dao trong B6 An ninh hodc cu thé 1a Cuc GSS trong thoi ky x3y ra cac vi pham nhén quyén
nghiém trong dugc mé ta trén day. Hon nia, cdc bang ching duoc xem xét trong hd so
nay xac nhan rang viéc vi pham nhan quyén da tré thanh cé hé théng, béi GSS chi ¢ thé
ton tai véi sy déng I6a cla céc quan chic & tat ca céc cap thdm quyén. Can c( vao su'lan
réng va ban chat thudng thdy cda cac vi pham nay, va vao mét thuc té la cac vu viéc tra tan
duoc biét dén va dugc ghi lai rong réi, ddng thoi xdy ra lap di lap lai trong vai nam, HRG
cho rang méi mét ca nhén bi dé nghi ché tai déu da chid y déng l6a vd&i téi pham, va da biét
hodc phai biét rang céac co quan chinh phG ma ho lanh dao, hoac cdc phdng ban cla né, da
tham gia vi pham nhén quyén. Xa hon nita, nhiing céd nhan dugc néu tén & dédy da khéng cé
nhing hanh déng can thiét dé€ ngan chan céc vi pham hay tién hanh diéu tra trong mét n
luc thuc su dé trimg phat nhiing ké pham téi.
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Phan 6. Cac bang chitng/ 13p luan trai chiéu

Bung bd qua bat ky bang chiing mau thuén, lap luan tréi chiéu, hay bang ching ngoai
pham nao.

Hay ghi nhan cac lap luan/ bang ching nhu vay va giai thich tai sao h6 so ban lam van dép
Ung chuén muc phap ludt vé “ly do dé tin dua trén cac théng tin dang tin cay”.

Can y thic rang bat ky 1ap luan va’/hodc bang chiing nao - da céng khai hoac da duoc
chinh phd clia quéc gia chiu ché tai ti€p can - déu sé dugc chia sé vdi cac co quan cla Hoa
Ky chiu trdch nhiém xét duyét hd so Magnitsky. Vi vay, sé cé loi néu ban cé thé chira va
phan bién cac lap ludn hay bang chiing dé mét cach truc ti€p trong hd so, bdi vi ¢6 thé sé
khéng cé co héi khac d€ ban phan bién ching.

Vi DU:

HRG khéng biét c6 bat ky bang ching méu thudn, trai nguoc hodc ngoai pham nao lién
quan dén tréch nhiém caa Dai td John Smith va Pai ta Edward Doe d6i v&i cac hanh vi tra
tdn cua cac thanh vién GSS dudi quyén ho hay khéng. Tuy Chinh phd Generica thudng
xuyén phi nhén viéc cac thanh vién cGa Cuc GSS d4 tra t&n ngudi, nhung HRG nhén thay
nhing tuyén bé dé thiéu dé tin cdy can ci’ vao qud nhiéu tai liéu cua cac co quan uy tin vé
cdc hanh vi tra tdn dé; tat cd déu da duoc dan chiéu thudng xuyén trong hd so nay.
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POC THEM:

Safeguard Defenders, “Fighting Impunity - A Guide on How Civil Society Can Use
Magnitsky Acts to Sanction Human Rights Violators”

Pham Doan Trang - Will Nguyén, “Béo cdo Béng Tam/ Dong Tam Report”, song nglt Anh-
Viét, 25/9/2020: https://bit.ly/dongtamreport

Kenneth J. Nunnenkamp, “The Global Human Rights Accountability Act”, tiéng Anh,
25/9/2018:

https://www.morganlewis.com/events/-/media/
A3BCEB6926C1472E80E4AQ06DCC1D0CO0.ashx

Kho di¥ liéu cia Human Rights First vé Luat Magnitsky Toan cau (ti€ng Anh):
https://www.humanrightsfirst.org/topics/global-magnitsky/resources

Danh sach ca nhan/té chic bi phong tda tai san theo Luat Magnitsky Toan cau cla My
(SDN), do OFAC lap:
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/SDN-List/Pages/default.aspx

Cép nhat trudng hop mai nhat trong danh sach SDN:
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/OFAC-Enforcement/Pages/20200108.
aspx
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VE SAFEGUARD DEFENDERS

Safeguard Defenders la mot t6 chic phi chinh pha trong linh vuc nhan quyén, dugc thanh
l&p vao cudinam 2016, v&i st ménh thuc hién va hé trg cac hoat déong thuc dia cta gidi
bao vé nhan quyén, cu thé la: bdo vé cac quyén con ngudi ca ban, thic day nha nudc phap
tri, phat trién nang luc cla xa hdi dan su va cac nha hoat déng nhan quyén & nhitng quéc
gia cé moi trudng chinh tri thu dich, khdc nghiét nhat chau A-Thai Binh Duang.

TU khi ra doi dén nay, Safeguard Defenders lic nao cling bén rén véi nhiéu du én & cac
nudc muc tiéu nay. TU mdt van phong nho & thd dé Madrid cta Tay Ban Nha, ching toi
phdi hop véi déi tac dia phuong & cac nude do, gom tu gido vién, luét su, nha bao, dén
céc 6 chic truyén théng déc 1ap va cadc nhom xa hdi dan su, dé thiac ddy va bdo vé nhén
quyén va phap tri.

Safeguard Defenders ting bién soan va xuat ban nhiéu bdo cdo, hd so vé tinh hinh nhéan
quyén & cac nudc cé ché doé doc tai trong khu vuc, chl yéu la Trung Quéc. Béi vai Viét
Nam, vao dau nam 2020, ching t6i cdng bd bao cédo “Cudng buc trudc camera: Tha toi
trén truyén hinh & Viét Nam”. Bay la nghién cu dau tién vé cach céng an dua ngudi hoat
déng nhan quyén - t&r luat su cho t&i ndng dan ddu tranh chéng cudng ché dat dai - 1én
truyén hinh nhén t6i, xin khoan hong, trudce khi bi toa &an xét xir. Safeguard Defenders cling
tng xuat ban cd&m nang “Bdo vé ky thuat sé thuc hanh” cho gii hoat déng nhiéu nuéc,
trong dé cé Viét Nam.

Lién lac v&i chidng toi qua:

Website: https://safequarddefenders.com/en

Email: info@safeguarddefenders.com
Bia chi:

Fundacion Safeguard Defenders
Reg. G88426192

Calle Toledo 76

28005 Madrid
Spain
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